Rafat Blazy

PLANOWANIE SPOLECZNO-EKONOMICZNE A PLANOWANIE PRZESTRZENNE
(NA PRZYKLADACH ANGIELSKICH)

Jerzy Regulski w wydanej w latach 80-tych ksiazce pt. : ,,Planowanie miast” napisal,
ze praktyka urbanistyczna wykazala, iz ,niezaleznie od ustroju politycznego kraju - bierny
charakter plandw jest niewystarczajqcy. Kierowanie rozwojem miasta wymaga bowiem
aktywnej polityki wladz lokalnych, a tym samym planéw ich dzialania”.!

Wg Environmental Defense Society z Nowej Zelandii skuteczny plan to plan, ktéry

rozwigzuje jakies problemy, a plany nie moga zawieraé jedynie zasad uzytkowania ziemi.”
W teorii planowania zagadnienie skutecznosci plandéw zagospodarowania przestrzennego,
w sposob najkrotszy wiaze sie z ich wykonalnoscia, a zatem z procesem realizacji planow.
Stowo ,.skuteczny” wg stownika jezyka polskiego oznacza : ,dajqcy oczekiwany skutek”,
(wynik, rezultat)’. W tym kontekscie skutecznymi planami beda te, ktére przede wszystkim :

e zostaly zrealizowane w okreslonym czasie;

e rezultaty byly zgodne z oczekiwaniami;

Musialy wigc zaistnie¢ warunki dla realizacji tych plandéw. Z posréd warunkow, ktore nalezy
wymieni¢ trzy wydaja si¢ najwazniejsze

e odpowiednia ilos¢ czasu (czasookres);

e czlowiek jako podmiot realizujacy plan;

e $rodki do jego realizacji.

Analizujac wplyw pierwszego wymienionego czynnika na warunki realizacji planu
nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na perspektywe czasows realizacji planu tzn. ile faktycznie
czasu chcemy poswigci¢ na jego realizacje i w jakim terminie go zrealizujemy. Brak tej
perspektywy z gory zaklada, ze realizacja moze trwac ,,wiecznie”, a wiec ,,nigdy”. Okreslenie
czasookresu jest tak niezwykle wazne, bo jest zarazem ,,zobowigzaniem” do realizacji danego
Lharmonogramu”. W planowaniu przestrzennym Danii obowigzuje zasada, ze 3 lata
po ukonczeniu planu lokalnego jesli nie nastgpita jakakolwiek realizacja jego zadan - plan
wygasa. Ponadto przed kazdym planem dokonuje si¢ oceny planu poprzedniego. Dotyczy to
zaréwno planéw miejskich jak i regionalnych.*

Drugim teoretycznym ogniwem realizacji planu jest podmiot, ktory go realizuje. Brak
wyraznego podmiotu powoduje, ze plany realizowane sg przez ,niewiadomo kogo”.
W obecnych realiach Polski podmiot realizacji planu nie jest okre$lany ani przez prawo
tzn. Ustawe 0 Zagospodarowaniu Przestrzennym ani przez autorow plandéw. 7 doswiadczenia
naszego kraju wynika, ze najczgsciej podmiotami realizujacym plan sg samorzad gminny
1 spotecznosc lokalna. Jakkolwiek samorzad wie, iz realizuje jakis plan, tak spotecznos¢ lokalna

Y1 Regulski, ,.Planowanie miast”, PWE, Warszawa 1986, 5.241.

Artykul | District Plans”™ zamieszczony na stronie internefowej 1 wg Environmental Defense Society z Nowej Zelandil.
Remdgude, ONZ.

> Slownik Jezvka Polskiego, PWN, Warszawa 1995, 5.234.

* The 1992 Planning Act in Denmark.
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jedynie odczuwa fakt, ze musi podporzadkowaé si¢ planowi. W tym ujeciu plan jest przede
wszystkim aktem prawa miejscowego i przepisem gminnym, a nie strategia dziafania.

Trzecim niezwykle waznym ogniwem przy realizacji planow sa $rodki do ich realizacji
najczesciej potrzebne w postaci $rodkéw finansowych. Fakt, iz obydwa wymienione wyzej
podmioty (samorzad i ludzie) korzystaja przy realizacji planu z pieniedzy wytworzonych,
albo zgromadzonych przez spoteczno$¢ lokalng podkresla wage tego czynnika w procesie
wykonania planu. Mozna trywialnie stwierdzi¢ (pomijajac szereg innych uwarunkowan),
ze jednym z podstawowych warunkéw szeroko pojetej skutecznosei plandw sa $rodki na ich
realizacje, pochodzace przeciez od pracujacych i zarabiajacych ludzi. Innymi stowy jesli ludzie
bedg mieli prace 1 pieniadze to plany beda realizowane.

Podobne ujecie zagadnienia realizacji planéw prezentuje Jerzy Regulski cyt.. ,.Plan
zawiera wiec dwie warstwy przedmiotowq, odnoszqeq sie do  sysiemu  sterowanego
i podmiotowq, okreslajqcq zadania i sposoby dzialuh podmiotdw gospodarujqcych.”. Uwaza on,
ze plan zagospodarowania musi mie¢ dwojaki charakter przyjmujacy posta¢ planu struktury,
ktory ma okreslaé cele polityki przestrzennej oraz planu dzialania wladz miejskich realizujacych
te cele. W ten sposéb zdaniem Jerzego Regulskiego przy okreslonej a priori strukturze jestesmy
w stanie opracowaé plan dzialan - ,,zadan” dla poszczegélnych instytucii.’

Wystepujace w Anglii i Danii Lokal i District Plans - to bardziej plany dzialania niz
plany regulujace zarzadzanie przestrzenia tak jak to ma miejsce w Polsce. Jednoczednie
o planach w naszym kraju mowi sie czesto, ze nie majg one mocy sprawczej. Generalnie system
planowania przestrzennego w Polsce nie uwzglednia faktu, iz planowanie przestrzenne
i planowanie spoleczno - ekonomiczne sg wspolzalezne, a mozliwosci i ograniczenia rozwoju
spoteczno - gospodarczego, wynikajace z plandéw zagospodarowania przestrzennego powinny
stanowi¢ podstawe do okreélenia w planach spoleczno - gospodarczych sposobow, propozycji
i srodkow zaspokajania potrzeb spolecznych.’®

W systemie planowania przestrzennego Wielkiej Brytanii bardzo mocno zaakcentowane
sq zagadnienia spoleczno-ekonomiczne. Dlatego warto wnikliwiej przyjrze sig tym planom.
Dobrym przyktadem moze by¢é ,Lothian region structure plan”. Jest to opracowanie z 1993
roku dotyczace regionu Edynburga w Szkocji ./ W planie tym miejsce pierwsze w budowaniu
strategii  rozwoju  regionalnego zajmujg  zagadnienia ekonomii ze  szczegolnym
ukierunkowaniem na zapewnienie odpowiedniej ilosci miejsc pracy. Autorzy tego opracowania
podkreslaja, fakt, ze ekonomiczny wzrost nie jest najwazniejszy i nie jest wazny sam dla siebie.
Jednak ludzie nie tylko ze sa najwazniejszymi beneficjentami tego wzrostu, ale 1 tymi, ktorym
bezposrednio ten wzrost przynosi rado$¢. Podczas wystepowania rozwoju gospodarczego stale
tez sq niejako nagradzani przez ciagle podnoszaca sig jako$¢ w ich zyciu codziennym.® Dlatego
dobry i skuteczny plan powinien skupia¢ si¢ na procesie stalego podnoszenia tejze jakosci zycia,
w odniesieniu do jakosci

3§ Regulski, ,.Planowanie miast”, PWE, Warszawa 1986, 5.241.

¢ Regulski, ,.Planowanie miast”. PWE, Warszawa 1986, 5.234.

Lothian Region Structure Plan, Lothian Regional Council Department of Planning, Edinburgh, May 1993. 5.9-27.

Autorzy tego opracowania podkreslaja, iz kazdy obszar polozony na terenie ich regionw ma wiele wartosci wynikajgeych
2 warunkéw érodowiskowych, ktére powinny byé maksymalnie wykorzystane. Ich zdaniem jest wiele miejsc, ktdre pozwalajg
.cleszy¢ si¢” jakoscia érodowiska. Ponadto jest tez wiele obszaréw, kidre nie przysparzaja temu regionowi ckonomicznej
prosperity. Z innej stromy sa tez obszary ..clerpiace” z powodu wysokiego bezrobocia, a co za tym idzie .ubogiego™
zainwestowania. Czeéé probleméw wynika z bardzo tradycyjnego uprzemyslowienia,
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e otoczenia;

e $rodowiska;

e | przestrzeni.

Bezposrednim efektem proby podniesienia jakosci zycia w okolicach Edynburga miato
by¢ zmniejszenie koniecznosci korzystania z samochodow prywatnych (przez rozwoj i lepsze
wykorzystanie srodkow transportu zbiorowego), pelne wyposazenie nowych terenow w media,
obserwowanie migjsc istniejacego wzmozonego rozwoju przestrzennego. Na szczegolng uwage
zastuguje fakt, iz wiladze miejskie podjely prébe aktywnego dziatania ukierunkowanego
na zmiany zachodzace w populacji np. : wystepujace lokalne migracje w tym wyludnianie si¢
niektérych dzielnic, niejako wymusily konieczno$¢ ich rewitalizacji oraz uaktywnienia
przez nowe atrakcyjne funkcje; zmniejszanie sie wielkosci przecigtnej rodziny spowodowalo,
iz wiecej terenow przeznaczono pod budowe mniejszych doméw i mieszkan, na dziatkach
o odpowiedni mniejszej powierzchni; zmiany w preferencjach zawodowych spoteczenstwa
spowodowaly probe przyciggnigcia inwestoréw, ktérzy byli by w stanie wygenerowac
odpowiednie miejsca pracy, jednoczesnie uwzgledniono te preferencje w profilach edukacji.

W omawianym planie podkres$lono, iz rozw6j ekonomiczny jest celem planowania
strukturalnego, a dziataniami (zasadami), ktére moga wspiera¢ ten rozwoj sg .

e Lkontynuacja rozwoju regionu,

e budowanie wizerunku jakosci regionu (je$li co$ pochodzi z tego regionu to

powinno posiada¢ odpowiednia jakos¢);

e zwielokrotnienie istniejacych potencjatlow i ich wykorzystanie w najwyzszym

mozliwym stopniu,

e proba rozwijania nowych dla danego obszaru dziedzin przemystu i ustug'”;

e rtozwoj przemystu przyjaznego dla $rodowiska i rewaloryzacja starych zakladow

przemystowych;

e budowanie business parks;,

e analiza intensywno$ci zabudowy 1 powierzchni biurowych, (czy nie jest jej

za malo, czy posiadajg odpowiednia jakos¢ i zréznicowanie)';

o zwickszanie dostepnosci do strategicznych miejsc (typu banki i urzedy, gidwnie

przez wykorzystanie $rodkow transportu zbiorowego),

e koordynacja i wspotdziatanie inwestycji prywatnych z publicznymi,

e proba realizacji wewnetrznego inwestowania (przede wszystkim wg ,,zasady my dla

siebie”)'?;

e dziatalno$¢ offsetowa w mys$l zasady ,,ja pozwalam inwestowaé tobie w zamian

za ...”, (szczegblne wymagania offsetowe dla firm duzych, ktére chca wejsé
na dany rynek);

® Lothian Region Structure Plan, Lothian Regional Council Department of Planning, Edinburgh, May 1993.5.75-92,

1 Lothian region jest najbardziej ushugowym regionem w Anglii, ale jest takze obszarem zakladow wytwoérczych. Wytworczosé
jest bowiem kolem zamachowym rozwoju gospodarczego.

" To urzedowi zalezy, zeby biura powstawaly obok magistratu bo wiedy tworzy si¢ otoczke biznesowa. To miastu zalezy
aby powstawaly biurowce klasy A i aby nastgpowala rewitalizacja starych przestrzeni urbanistycznych..

'* Dzialanie polegajace m.in. na wyszukiwaniu i wspieraniu malych firm z danego regionu, ktére z powodzeniem konkuruja
na rynku krajowym, rzecz w tym aby pomée im sie rozwinaé na wicksza skale. Jest to niezwykle wazna czgs¢ rozwoju strategii
gminy,
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e wykorzystywanie zwiazkow 1 interakcji np. inwestujac w przemyst inzynieryjny
de facto zwigkszam zatrudnienie rowniez w przemysle informatycznym,
a inwestujac w ustugi zwigkszam atrakcyjnosc funkcjonalna.

Przestrzennie plan opracowano wyznaczajac strefy strategiczne dla realizacji nowego
ekonomiczno - przestrzennego rozwoju miasta. Byly to m.in. nastgpujace strefy: nowych
terenéw dla rozwoju przemystu i biznesu', skupisk miejsc pracy o wysokiej technologii,
centréw biurowych, lokalnych centrow i glownego centrum'®, terenéw magazynowo
sktadowych, obszaréw wymagajacych bezposredniej dostgpnosci do kolei i lotniska, ponadto
wyznaczono takze strefy terenéw rozwijajacych si¢ pod wzgledem turystycznym. Waznym
postulatem bylo rowniez stwierdzenie, iz oprécz tych strategicznych miejsc nalezy rowniez
probowaé rozciaga¢” rozw¢j na pozostale obszary miasta. Dodatkowo podjeto sig
monitorowania krajobrazu miejskiego (fizjonomii miasta) przez cykliczne sprawdzanie
co dzieje sie z najbardziej znaczacymi zabytkami miejskimi, w tym poszukiwanie miejsc, gdzie
krajobraz miejski jest niszczony oraz $ledzenie stanu wypelnienia poszczegdélnymi funkcjami
tkanki miejskiej.

W kontekscie planéw realizowanych w zachodniej Europie, a w szczegdlnosci w Anglii

wyraznie wida¢, iz nie tylko dla skutecznodci plandw, ale dla dobra lokalnej spotecznosci
bardzo istotnym jest stworzenie i wykreowanie mechanizmow wspotdziatajacych z procesami
wystepujacymi w miescie pozwalajacymi osiagna¢ zalozone w planie cele. Powinna nastapi¢
pewnego rodzaju kooperacja pomiedzy zarzadzajacymi, a planem. Tak ujete zagadnienie
gwarantuje sukcesywne spelnianie potrzeb spolecznych, przez odpowiednie zarzadzanie
miastem przy pomocy planu.
Wydaje sie, ze do$¢ modna obecnie idea zrownowazonego rozwoju powinna obejmowac takze
zréwnowazone planowanie obejmujace zarowno zagadnienia ekonomiczne jak 1 przestrzenne
dazac do szczescia spoteczenstwa, budujac cywilizacje ukierunkowana na potrzeby spoleczne,
a wigc ,,cywilizacje zycia™.

Abstract

SOCIAL-ECONOMICAL PLANNING AND SPATIAL PLANNING ON ENGLISH EXAMPLES

The issue of effectiveness of spatial development plans is closely connected with their practicability and consequently with the plan
realisation process. According to \polish language dictionary the word “effective” means “producing the desired effect” (outcome,
result). In this context the effective plans will be those, which above all :

° were realised in the determined time;

° produced results consistent with the expectations.
The conditions allowing to realise those plans must have occurred. From among the conditions that should be mentioned, three are
the most significant :

° appropriate amount of time;

° aman as a subject realising the plan;

° means to its realisation.

13 . 3 . I3 . . 7% B
Tereny dla nowego rozwoju musza posiada¢ dobra dostepnosé do drog, srodkdw transportu zbiorowego, autostrad.

" Lokalizacja w centrum okreslonej nowej funkcji powoduje zwigkszanie sie uzywania srodkéw transportu zbiorowego. Fakt ten
moze mie¢ zardwno pozytywne jak i negatywne znaczenie dla rozwoju miasta.
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In the spatial planning system of Great Britain the economical issue are strongly marked. Therefore they are worth closer
observation. “Lothian region structure plan” may be a good example. It is a study of the year 1993, concerning Edinburgh region
m Scotland. This plan in the first place of creating the development strategy includes economical issues, especially focusing
on assuring employment for appropriate number of people. The study’s authors emphasize the fact that the economical growth is not
the most important issue and that it is nor important for itself. Not only are the people the main beneficiaries of the growth, but also
the ones to whom it bring joy.
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