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Streszczenie

Zmodyfikowana polityka regionalna parnstwa ma na celu wspieranie rozwoju zidentyfikowanych obszaréw, ktére niewystarczajaco
wykorzystujg swoje mozliwosci. Sg to dwa rodzaje obszaréw. W jednych wystepujg okreslone trudnosci i bariery rozwojowe,
drugie posiadajg walory i potencjalne mozliwosci do przyspieszenia ich aktywizacji i rozwoju.W wielu regionach kraju, a zwtaszcza
w potudniowej Polsce, te dwa rodzaje obszaréw o odmiennych cechach przenikaja sie¢ wzajemnie lub ze soba sasiadujg. W zwigzku
z tym usuwanie barier rozwojowych i przyspieszona aktywizacja spowoduje narastanie konfliktow przestrzennych i zagrozenie
konkurencyjnych warto$ci. Z tego wzgledu interdyscyplinarne studia i opracowania planistyczne wykonane w réznych skalach
powinny dostarcza¢ szerokiej i szczegétowej wiedzy o stanie i procesach przemian przestrzennych. Ta wiedza o randze walo-
réw oraz o skali ich zagrozen powinna stanowi¢ podstawe delimitacji obszaréw i terenéw strategicznego wsparcia dla aktywi-
zacji ekonomiczno-spotecznej oraz podstawe wyodrebnienia obszaréw chronionych o unikatowych wartosciach wytaczonych
z aktywizacji. W obszarze Matopolski te zadania sg trudne ze wzgledu na nagromadzenie réznorodnych wartosci i potencja-
téw rozwojowych. Ich wykorzystanie bez wyraznej koordynacji moze spowodowa¢ nadmierne uzytkowanie i przeinwestowanie,
ktore zniszczy niepowtarzalne cechy i walory tego obszaru.

Stowa kluczowe: obszary strategicznej interwencji, planowanie przestrzenne, aktywizacja, Matopolska
Abstract

Modified national Regional Policy aims to support the development of identified areas which do not profit sufficiently from their
potential. These areas can be divided into two groups. In the first group, there are particular difficulties and development barriers.
In the second group, there are areas which possess a variety of qualities and potential possibilities to increase the pace of
their activation and development. In many national regions, particularly in the south of Poland, these two different area groups
interpenetrate or are next to each other. As a result, the removal of development barriers and increased activation will lead
to the accumulation of spatial conflicts and additionally, they will menace existent competitive qualities. Interdisciplinary studies
and planning-based studies carried out in various scales should provide extensive and detailed information about the state and
processes of spatial transformations. The awareness of the significance of qualities and the degree of their danger should serve as
a basis for the delimitation of areas of strategic support for the socio-economic activation and as a basis for separating protected
areas with unique features excluded from the activation process. In Matopolska region, it is difficult to carry out these tasks due
to the accumulation of various qualities and development potentials. Making use of the region’s qualities without any coordination
may result in overuse and overinvestment which can contribute to the destruction of exceptional qualities of the area.
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Pojecie ,obszary strategicznej interwencji” zo-
stalo sformutowane na potrzeby zmodyfikowanej
polityki regionalnej panstwa, przyjetej w Ustawie
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia
7 listopada 2008 roku.

Wedtug Raportu 2009 Instytutu Badan Struk-
turalnych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, gtow-
nym celem nowej polityki regionalnej panstwa ma
by¢: ,Efektywne wykorzystanie specyficznych tery-
torialnie potencjatéw rozwojowych oraz budowa
zdolnosci do przyciggania zewnetrznych zasobow,
dla kreowania wzrostu i zatrudnienia, w horyzon-
cie dtugookresowym”’.

Oznacza to, ze: nowa polityka regionalna
bedzie polegac na: ,selektywnym wsparciu rozwo-
ju (...) zidentyfikowanych obszaréw (...)” (w skali
regionalnej i subregionalnej) ,(...) ktére niewystar-
czajgco wykorzystujg swoje mozliwosci i potencja-
ty rozwojowe (...)" (w réznych dziedzinach) — dla-
tego ,wymagajq strategicznej interwencji polityki
panstwa”.

Do obszarow strategicznej interwencji zalicza
sie dwa rodzaje obszaréw o odmiennych cechach:

obszary z okreslonymi problemami, trudnosciami
i barierami rozwoju,

obszary wyrézniajace sie specyficznymi cecha-
mi i warto$ciami oraz duzym potencjatem roz-
wojowym (np. innowacyjnoscia i potencjatem
ludzkim, atrakcyjnoscig przyrodniczg lub Kkultu-
rowg dla turystyki itp.).

Sa to zgota inne cechy i problemy, ktére
wymagajg odmiennych rozwigzan. Natomiast w wielu
przypadkach te dwa rodzaje specyficznych cech i
probleméw naktadajg sie w tym samym obszarze
lub wystepujg w bezposrednim sasiedztwie, obok
siebie. W takim przypadku selektywne, sektorowe
rozwigzania jednych probleméw ukierunkowane na
jednostkowe cele, powodujg zazwyczaj konflikty
przestrzenne i zagrazajg lub niszczg podstawy
atrakcyjnosci.

Mozna wymieni¢ wiele takich przyktadow,
np. unikatowe walory i atrakcyjno$¢ turystyczng
matych miasteczek i przysiotkow wiejskich wraz z
pieknem przyrody w otoczeniu i predyspozycjg do
rozwoju ekologicznego rolnictwa, potozonych z dala
od znaczacych tras komunikacyjnych, gdzie jako
pokonanie bariery dla aktywizacji i rozwoju wymienia
sie budowe nowoczesnych drog kotowych, mostéw
i catej infrastruktury, co oznacza zwiekszenie
dostepnosci tych obszaréw i atrakcyjnosci inwe-

stycyjnej dla réznych funkcji. Nalezy jednak pa-
mietac, ze takie dziatania, pozadane ze wzgledow
ekonomiczno-spotecznych, zapoczatkujg procesy
urbanizacyjne i w krotkim czasie pozbawig cate ob-
szary i konkretne miejsca unikatowych waloréw
i konkurencyjnej atrakcyjnosci turystycznej, nie tyl-
ko w skali kraju, ale takze atrakcyjnosci w skali
europejskiej. Odnosi sie to do wielu obszarow tzw.
Sciany wschodniej, jak rowniez licznych przykta-
dow z terendw gorskich potudniowej Polski.

W odniesieniu do tych kwestii warto przytoczyc¢
poglady prof. Leszka Balcerowicza, ktéry w szerokiej
wypowiedzi dotyczacej kondycji ekonomicznej na-
szego kraju zwrdcit uwage na to, ze dynamike no-
woCzesnego rozwoju wyznacza przyrost miejsc pra-
cy w sprzyjajacych temu obszarach, a cechg gos-
podarki swiatowej jest mobilno$¢ zasobow ludz-
kich i ich przemieszczanie sie za mozliwosciami
wiekszego zatrudnienia, a nie urbanizacja tere-
now tradycyjnego osadnictwa z dgzeniem do réw-
nomiernej aktywizacji?.

Ten poglad czotowego ekonomisty oraz ten-
dencje i doswiadczenia swiatowej gospodarki sg
catkowicie spdjne z zasadami urbanistyki i pla-
nowania przestrzennego opartymi na ideii zréw-
nowazonego rozwoju, w ktérej obowigzuje ochro-
na zachowanych wartosci przyrody i kultury, a za-
spokojenie potrzeb obecnych pokolen nie powinno
umniejszac¢ zastanych wartosci w imie dobra przy-
sztych populacji.

W Swietle powyzszych uwag gtéwnym prob-
lemem wcielania w zycie nowej polityki regional-
nej pozostaje delimitacja obszarow strategicznej
interwencji, oparta na obiektywnych podstawach
Swiadomego wyboru: ktére wartosci i ktére obszary
stanowig nienaruszalne dobro i nalezy je chroni¢,
a ktore aktywizowac i przetwarza¢ w okreslonym
kierunku.

Odpowiedzig na te dylematy jest czesto przy-
wotywane hasto ,planowanie zintegrowane”. W obec-
nym systemie planowania i zarzadzania rozwo-
jem w Polsce na wszystkich szczeblach decyzyj-
nych trudno jest jednak zdefiniowa¢ podstawy i za-
sady planowania zintegrowanego oraz role i pod-
stawy prawne uczestnictwa planowania prze-
strzennego w procesie obecnych przemian i w wy-
znaczaniu kierunkéw planowanego rozwoju.

Poglady urbanistéw na te tematy zostaty wy-
pracowane podczas wieku dyskusji srodowisk fa-
chowych, przedyskutowane na roznych konfe-



rencjach naukowych, opublikowane. Teraz sg zna-

ne i dostepne wszystkim zainteresowanym?3. Tym

samym nie warto ich powtarza¢. Warto natomiast
przytoczy¢, co moéwig na ten temat ekonomisci

0 uznanym autorytecie.

W ekspertyzie autorskiej do Koncepcji Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju profesor eko-
nomii Tadeusz Markowski* — Przewodniczacy KPZK
PAN i Prezes Towarzystwa Urbanistow Polskich,
podkreslajac znaczenie spdéjnosci tadu spoteczne-
go, gospodarczego i przestrzennego oraz sposoby
jego osiggania w procesie rozwoju, stwierdza, ze
»(...) jakos¢ zagospodarowania przestrzennego
jest, chcemy czy nie chcemy, jedng z wazniej-
szych determinant ksztattujacych porzadek spo-
teczny i gospodarczy™.

Natomiast prof. Elzbieta Maczynska® — Prezes
Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego — zapy-
tana, czy idea integracji planowania spotecznego,
gospodarczego i przestrzennego jest w naszych
warunkach mozliwa do zrealizowania? — odpowia-
da (m.in.) ze: ,(...) Jest to niezbedne (...) gdyz eko-
nomia wyprana z humanitaryzmu jest tylez bez-
zasadna, co i niebezpieczna (...), co nam przyj-
dzie ze wzrostu gospodarczego, jesli spowoduje
on nieodwracalne straty w srodowisku™’.

Dalej prof. Maczynska stwierdza, ze réwno-
wazenie celéw spotecznych, ekonomicznych, prze-
strzennych i $rodowiskowych wymaga rozstrzyg-
nie¢ i decyzji na poziomie panstwa, w Narodo-
wej Strategii Rozwoju oraz w Koncepcji Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju, gdyz na tym
szczeblu powinny zosta¢ rozstrzygniete zasadni-
cze dylematy, np.:

1. Czy nalezy popiera¢ bieguny rozwoju — metro-
polie (co prowadzi do polaryzacji struktury osad-
niczej i licznych konsekwencji)?

2. Czy popiera¢ rozwodj rownomierny wszystkich
regionéw Polski (w imie idei spojnosci)?

3. Jaka bedzie strategia rozwoju rolnictwa, les-
nictwa i innych dziedzin?

Jednoznaczne rozstrzygniecia tych i innych
kwestii powinny zapada¢ na szczeblu panstwa,
w oparciu o wyniki badan i studiow strategicznych
prowadzonych przez niezalezng instytucje, a przy-
jete i uchwalone dokumenty Narodowej Strate-
gii Rozwoju i Koncepcja Przestrzennego Zagos-
podarowania Kraju powinny mie¢ takg range jak
Ustawa Budzetowa, ktérej naruszanie grozi Trybu-
natem Stanu. W innym przypadku (jak mowi. prof.
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Maczynska): ,(...) bedziemy stale narazeni na ka-
prysy politykow, ktorzy w zaleznosci od doraznych
celow wyborczych i koniunktury, bedg podejmo-
wac decyzje sprzeczne z wytyczonymi kierunka-
mi rozwoju”®.

Nalezy tutaj dodac, ze obecnie w Polsce nie
ma niezaleznej instytucji na szczeblu centralnym
zajmujgcej sie catosciowo planowaniem strate-
gicznym, badajacej mechanizmy i trendy w Swiato-
wej gospodarce postindustrialnej, a takze wynika-
jace stad priorytety dla strategicznego rozwoju
polskiej gospodarki®.

Powotane do takich celéow: Rada Strategii
Spoteczno-Gospodarczej przy Radzie Ministrow
(1994 r.) lub Rzadowe Centrum Studiéw Strate-
gicznych (1996 r.) zostaty rozwigzane w roku 2005,
a Narodowy Program Rozwoju jest ukierunkowa-
ny gtéwnie na planowanie absorpcji $rodkow
unijnych.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna
stwierdzi¢, ze ekonomisci podkreslajg rowno-
rzedno$¢ decyzji przestrzennych oraz potrzebe
zgodnosci planowania spoteczno-gospodarczego
z planowaniem przestrzennym i Srodowiskowym.

Jednak nie nalezy przecenia¢ roli planowa-
nia przestrzennego, kiedy decyzje o procesach
gospodarczo-spotecznych bedg polityczne, podej-
mowane w oderwaniu od uwarunkowan przestrze-
ni. Wéwczas planowanie przestrzenne nie bedzie
narzedziem harmonizowania tych procesow, po-
niewaz nie ma takiej sity sprawczej. Moze jedy-
nie fagodzi¢ niektore konflikty przestrzenne.

Przenoszac rozwazania o nowej polityce re-
gionalnej panstwa na grunt Matopolski, trzeba
stwierdzi¢, ze delimitacja i rozwarstwienie prob-
lemowe obszarow strategicznej interwencji nie jest
tatwe, gdyz Matopolska znaczaco odbiega w swo-
im charakterze od innych obszaréw kraju.

Gtéwnym problemem Matopolski i zrédtem kon-
fliktdw jest jej bogactwo, w tym: bogactwo tat-
wo dostepnych zasobow surowcowych oraz na-
ktadajgcych sie walorow przyrodniczo-krajobrazo-
wych, co od wiekéw byto zrédiem konfliktow i gtow-
nym dylematem: co chroni¢, a co eksploatowac.

W dalekiej i blizszej historii tatwos¢ pozyskiwa-
nia surowcéw budowlanych: kamienia, drewna, gliny
(cegta) wraz z wieloma czynnikami ekonomiczny-
mi byto podstawg powstania znakomitej i trwatej
architektury — dzisiejszych zabytkdw o unikato-
wych, ponadczasowych warto$ciach — a takze
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uksztattowania historycznych ukfadéw miejskich

i catej sieci osadniczej.

W epoce przemystowej dostepnos$¢ réznorod-
nych surowcow, zasoby wody i czynnik ludzki
doprowadzity (przede wszystkim w Il potowie
XX wieku) do wysokiego uprzemystowienia tego
obszaru (zwlaszcza rozwoju przemystu ciezkiego),
ktorego skutki spowodowaty nasilenie konfliktow
w Srodowisku i zyciu cztowieka, dosy¢ czesto
okreslane mianem katastrofy ekologicznej. W sfe-
rze spoteczno-ekonomicznej, rozwoj przemystu
utrwalit wysokie zaludnienie catego obszaru, przy
duzym wzroécie ludnosci i substancji miejskiej
oraz niezwigzanego z rolnictwem mieszkalnictwa
na terenach wiejskich.

Podczas zmiany ustrojowej panstwa utrata
miejsc pracy w przemy$le, gospodarka rynkowa
i prymat prawa wiasnosci nad regulacjami praw-
nymi w zakresie gospodarki przestrzennej urucho-
mity procesy spontanicznej aktywizacji catego
obszaru w dwoch kierunkach: wytwoérczo$ci i han-
dlu (w roznej skali) oraz réwnolegtego rozwoju
zaplecza turystyki i wypoczynku, przy spotegowa-
niu tendencji rozwoju mieszkalnictwa na zewnatrz
miast i na terenach wiejskich bez wprowadzenia
konkretnych i skutecznych regulacji przestrzennych.

Dodatkowym, znaczgacym impulsem do nasi-
lenia procesow aktywizacji i przeksztatcen prze-
strzennych w ostatnich latach stata sie mozliwo$¢
pozyskiwania $rodkéw z funduszy europejskich,
ktére inwestowane na poziomie gminy lub jedno-
stkowego przedsiebiorstwa, bez koordynacji dzia-
tan, w wielu obszarach pogtebity chaos i konflikty
przestrzenne.

Nawarstwienie skutkédw wspomnianych wyzej
procesow ilustrujg materiaty problemowe w Kon-
cepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju'®,
gdzie caty obszar potudniowej Polski od Slaska
po wschodnig granice panstwa tworzy ciggte pas-
mo nasilenia konfliktdw przestrzennych, niepo-
rownywalne z zadnym innym obszarem Polski.
Wystepuije tutaj:

— w obszarach zurbanizowanych: niewydolnos$¢
transportu, nadmierna koncentracja oraz prze-
mieszanie funkcji i form zagospodarowania,

— w otoczeniu tych obszaréw: suburbanizacja
i presja inwestycyjna,

— w obszarach cennych przyrodniczo i chronio-
nych: presja turystyczna i presja inwestycji
zwigzanych z turystyka,

— wszedzie wystepujg konflikty przestrzenne
z istniejacg i rozbudowywang infrastrukturg
drogowa.

Nalezy doda¢, ze specyfikg obszaru nie tylko
Matopolski, ale catego pasma Polski potudnio-
wej, jest drobnoziarnista struktura przestrzeni
oraz przenikanie sie terendw o szczegodlnych
walorach przyrody, dziedzictwa kultury i krajobra-
zu z zywiotowg urbanizacja, turystykg i rekreacjg
o charakterze krajowym i miedzynarodowym. Réw-
noczesnie na obszarze Matopolski:

— gestos¢ zaludnienia terendw wiejskich wynosi
121 M/km? (przy $redniej krajowej 50 M/km?);

— ponad 30% obszaru to tereny gorskie, powyzej
500 m n.p.m;

— okoto 59% terendw jest objetych ochrong praw-
ng przyrody o réznym statusie', a wraz z ochro-
ng krajobrazu obejmuje ponad 75% terenéw
wojewodztwa'2.

Oprocz réznorodnosci przyrody i krajobrazu
szczegolng atrakcyjnoscig wojewodztwa matopol-
skiego jest zachowane bogate dziedzictwo kul-
turowe o zréznicowanej randze i charakterze: od
obiektow wpisanych na liste sSwiatowego dzie-
dzictwa UNESCO™ po zaniedbane liczne relikty
budownictwa ludowego popadajgce w ruine, kto-
rym zagraza zlikwidowanie lub modernizacja oto-
czenia i ich samych, a takze bardzo silna pres-
ja nowych inwestycji wokot.

Ponadto Matopolska posiada znaczace za-
plecze i potencjat intelektualny dla rozwoju nowo-
czesnej gospodarki opartej na wiedzy i nowoczes-
nych technologiach.

W Swietle powyzszych zasobdw potencjatéw
i mozliwosci oraz aktywnosci mieszkancéw i wiadz
samorzgdowych istnieje duze prawdopodobien-
stwo dalszej przyspieszonej aktywizacji Mato-
polski w wielu, rowniez przeciwstawnych, kierun-
kach. Szerokie mozliwosci takiego dziatania stwa-
rza zmodyfikowana polityka regionalna panstwa,
ktéora bez wyraznej koordynacji obszarowej kie-
runkdw strategicznego wsparcia moze przyspie-
szy¢ przegeszczenie inwestycyjne i uzytkowe
atrakcyjnych terenéw. Moze takze pogtebic wi-
doczny obecnie chaos funkcjonalny i przestrzen-
ny, zagrazajac tym samym unikatowym walorom
i atrakcyjnosci Matopolski.

Nalezy zatem postawi¢ pytanie: jakg role
(w tych uwarunkowaniach) moze odegra¢ plano-
wanie przestrzenne przy delimitacji obszarow stra-



tegicznej interwencji oraz przy konkretyzacji posz-

czegoblnych zadan i projektow celowych o cha-

rakterze strategicznym?

Mozna odpowiedzie¢, ze planowanie prze-
strzenne, kierujac sie zasadami prawidtowego za-
gospodarowania przestrzeni, w imie poszanowa-
nia wartosci i rownowazenia rozwoju, wskazuje:

— obszary cenne, zagrozone i zdegradowane,

— potrzebe ochrony i dopuszczalny zakres prze-
ksztalcen (w tym graniczng chionno$¢ uzytko-
wa i inwestycyjna),

— prawidtowy (harmonijny) sposéb zagospodaro-
wania przestrzeni (w roznych skalach),

— skutki podjetych i planowanych decyzji o ak-
tywizacji, czyli potencjalne: efekty, konflikty i de-
gradacje, zaréwno w zakresie funkcjonalnym,
jak i przestrzenno-krajobrazowym.

Sa to stosunkowo duze mozliwosci dostarcze-
nia interdyscyplinarnej wiedzy o przestrzeni (jej
stanie i procesach przemian), do wykorzystania
przy podejmowaniu decyzji o aktywizacji oraz o jej
skutkach przestrzennych.

Prace planistyczne, zaréwno analizy, jak i kon-
cepcje, powinny nie tylko uwzgledniaé zamierze-
nia przemian spofeczno-gospodarczych w ujeciu
wariantowym, ale powinny by¢ ptaszczyzng wy-
pracowania konsensusu w sprawie stusznosci wy-
boru kierunku i zakresu aktywizacji danego obsza-
ru, niosgcych okreslone skutki przestrzenne.

W obecnej swiadomosci ekonomicznej decy-
dentéw, gdzie wiekszos¢ decyzji inwestycyjnych
zapada na szczeblu gminy pod hastem nowych
miejsc pracy, poznanie i powszechne uswiadomie-
nie dtugofalowych skutkdow przestrzennych tych
dziatah jest konieczne, gdyz postrzegane doraz-
ne korzysci ekonomiczne przystaniajg zagroze-
nia bezpowrotnej utraty unikatowych warto$ci po-
szczegolnych terendw, a nawet catych obszarow.

Warto pamieta¢ o wspomnianych pogladach
prof. L. Balcerowicza, ze w nowoczesnej gospo-
darce sSwiatowej ludnos¢ podaza za rozwojem
nowych miejsc pracy, a nie odwrotnie.

Mowigc o zadaniach i znaczeniu planowania
przestrzennego w procesach rozwoju, mozna sze-
roko omawiac role: regulacyjna, kreacyjna, czy pro-
mocyjng planéw w skali miejscowej i regional-
nej oraz ich znaczenie dla polityki rozwoju pan-
stwa. Bardzo wiele o tej roli powiedziano w Eks-
perckim Projekcie Koncepcji Przestrzennego Za-
gospodarowania Kraju, przy omowieniu realizacji
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strategicznych celéw rozwoju przestrzennego'®. Do-
tyczy to zwtaszcza celdw:
— podniesienia konkurencyjnosci

strzeni (cel 2),

— osiggniecia optymalnej jakosci srodowiska przy-

rodniczego (cel 3),

— zapewnienia tadu przestrzennego (cel 4),
— zrébwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich

(cel 5).

W omoéwieniach powyzszych celéw i szcze-
gotowo wyartykutowanych dziataniach operacyj-
nych okreslono wiele instrumentéw zwigzanych
z planowaniem i zagospodarowaniem przestrzen-
nym, ktére nalezy zastosowac dla osiggania po-
szczegolnych celdéw. Problem polega na tym, ze
takie instrumenty na razie u nas nie funkcjonujg lub
ich w ogdle nie ma'.

Bezsporna konieczno$¢ wprowadzenia instru-
mentéw warunkujacych zréwnowazony, harmonijny
rozwoj naszego kraju wymaga przywrocenia spoj-
nego systemu planowania przestrzennego oraz
wypracowania obligatoryjnych zasad $wiadomego
i sprawnego zarzadzania rozwojem przestrzennym
na wszystkich szczeblach decyzyjnych, poparte-
go catym wachlarzem zachet i restrykcji ekono-
micznych, wymuszajacych odpowiedzialnos¢ i ra-
cjonalne postepowanie. W przeciwnym razie nie-
skoordynowane polityki sektorowe i wybiorcza akty-
wizacja niektorych obszarow i terenébw w ramach
nowej polityki strategicznej interwencji, moga, za-
miast oczekiwanego rozwoju, znaczaco pogtebic
chaos i konflikty przestrzenne, niszczac najatrak-
cyjniejsze obszary naszego kraju.

Na koniec nasuwa sie refleksja, zawarta
w przytoczonej na wstepie artykutu wypowiedzi
prof. E. Maczynskiej'’, ze ugruntowanie w $wiado-
mosci spotecznej potrzeby ochrony przyrody trwa-
to okoto 100 lat. Mozna mie¢ nadzieje, ze przy
wspotczesnych mozliwosciach komunikacji spotecz-
nej sSwiadomos¢ o potrzebie fadu przestrzennego
i jego znaczeniu dla rozwoju ekonomiczno-spo-
tecznego nastapi szybcie;.

polskiej prze-



12
Przypisy

" Raport 2009: Identyfikacja i delimitacja obszaréw problemowych i strategicznej interwencji w Polsce, Instytut Badan Strukturalnych,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Narodowa Strategia Spdjnosci, Warszawa 2009 (www.mrr.gov.pl).

2 Wypowiedz prof. L. Balcerowicza w programie telewizyjnym Tomasz Lis na zywo, TVP S.A., grudzien 2009.

Mozna tu wymieni¢ m.in. cykl publikacji wydanych przez Instytut Projektowania Miast i Regionéw, Wydziat Architektury Politechniki

Krakowskiej, w oparciu o materiaty z organizowanych od 1992 roku corocznie Miedzynarodowych Konferencji Naukowych poswigconych

omawianym problemom, a zwtaszcza procesom przeobrazen miast i regionéw w aspekcie réwnowazenia rozwoju oraz integracji z Unig

Europejska, przemianom systemu planowania przestrzennego oraz jego roli i skuteczno$ci w przebudowie przestrzeni w $wietle polityki

spdjnosci Unii Europejskiej oraz absorpcji srodkéw unijnych i jej skutkow dla przemian przestrzennych, itp.

4T. Markowski, tad przestrzenny jako warunek rozwoju i praktyka planistyczna [w:] W poszukiwaniu dobrych kierunkéw, Materiaty
do dyskusji nad Projektem Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2008-2033, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2009, s. 33-39.

® Tamze, s. 37.

8 E. Maczynska, Planowanie zintegrowane: interdyscyplinarne i holistyczne [w:] W poszukiwaniu dobrych kierunkéw..., dz. cyt., s. 26-32.

7 Tamze, s. 29.

8

9

w

Tamze, s. 29.

Chodzi tu gtéwnie o priorytety naktadéw budzetowych istotnych dla strategicznego kierunku rozwoju nowoczesnej gospodarki, jak:

badania naukowe i wynalazczosci oraz inne dziedziny twérczosci, dbato$¢ o wysoki poziom szkolnictwa wyzszego i wszystkie stopnie

edukacji, wsparcie rozwoju rynku pracy opartego o nowoczesne technologie, itp.

Ekspercki Projekt Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do Roku 2033, Warszawa, grudzien 2008, Mapa nr 27 — Konflikty

przestrzenne oraz Mapa nr 17 — Obszary problemowe.

" System obszaréw przyrodniczych objetych ochrong prawna w wojewddztwie matopolskim obejmuje: 6 parkéw narodowych, 84 rezerwaty
przyrody, ponad 2000 pomnikéw przyrody, 11 parkéw krajobrazowych, 10 obszaréw chronionego krajobrazu, 3 zespoty przyrodniczo-
-krajobrazowe, 17 uzytkéw ekologicznych, obszary specjalnej ochrony ptakéw NATURA 2000, specjalne obszary ochrony siedlisk
NATURA 2000 i inne, [w:] Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, przeglad zmian w zagospodarowaniu
i ocena planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa matopolskiego, Krakéw 2006, s. 26-30.

2 Tamze, s. 26.

3 Sposréd 18 polskich obiektow dziedzictwa przyrody i kultury wpisanych na $wiatowa liste UNESCO, az 8 znajduje si¢ w woj. mato-
polskim. Encyklopedia Swiat i Polska 2007, WN PWN, Warszawa 2008, s. 257.

4 Konkurencyjng pozycje woj. matopolskiego charakteryzuja nastepujace dane: funkcjonujg tu 33 wyzsze uczelnie, z czego 21 w Krako-
wie i 12 w 8 miastach $redniej wielkosci. Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa prowadzi 96 jednostek, a Matopolska zajmuje drugie miejs-
ce (po woj. mazowieckim) pod wzgledem: wysokos$ci nakltadéw na dziatalno$¢ B+R (12,3% naktadéw krajowych); absorpcji srodkéw
zagranicznych na dziatalno$¢ B+R (13,8% ogétu $rodkéw zagranicznych w kraju); liczby zatrudnionych w sektorze B+R (13,4 tys. osob,
tj. 11% krajowego zatrudnienia). Ponadto wskaznik naktadéw na dziatalno$¢ B+R w relacji do PKB wojewddztwa wynosi 1,02% (przy za-
ledwie 0,57% PKB w kraju), a poziom wyksztatcenia ludnosci w wojewddztwie znacznie przekracza $rednig krajowa, Ankieta doty-
czaca najwazniejszych zagadnien rozwojowych Wojewddztwa Matopolskiego do Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju,
Urzad Marszatkowski, Krakéw, grudzien 2008, s. 3-4.

5 Ekspercki Projekt..., dz. cyt., s. 85-139.

6 W omawianym dokumencie, szczegotowe zestawienia tabelaryczne (tab. 11-18) dziatarn operacyjnych dla osiagania poszczegol-
nych celéw wymieniaja potrzebe zmiany szeregu przepiséw prawa, w tym: nowelizacje ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, uscislenie przepisow w zakresie ochrony przyrody, dziedzictwa kultury i krajobrazu, wprowadzenie ustawy o ochronie
krajobrazu, w tym ochrone panoram i punktéw widokowych, wprowadzenie standardéw urbanistycznych, opracowanie polityki archi-
tektonicznej panstwa i inne. Ponadto, wymdg aktywnej polityki gmin w oparciu o gromadzenie i posiadanie bankéw ziemi, mozliwos$é
podwyzszania przez wtadze lokalne podatkéw ad valorem, wymdg fachowych kwalifikacji dla pracownikéw administracji samorzado-
wej i inne. Ekspercki Projekt..., dz. cyt., s. 85-139.

7 E. Maczynska, Planowanie..., dz. cyt., s. 31.
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