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Streszczenie

W artykule podjeto probe zestawienia propozycji zawartej w Raporcie Departamentu Programoéw
Ponadregionalnych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i Instytutu Badan Strategicznych dotyczacym
Identyfikacji i delimitacji obszaréw problemowych i strategicznej interwencji w Polsce z zatozeniami Stra-
tegii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego oraz z istniejacym potencjatem gospodarczym i zasobami gtow-
nie wojewédztwa matopolskiego. Rozwazono zasoby $rodowiska przyrodniczego i kulturowego catego wo-
jewodztwa, aspiracje spoteczne wyrazone liczbg szkot srednich i wyzszych oraz aktywnoscia gospodarczg
mieszkancow miast matych i $rednich. W przedstawionych wnioskach zwrécono uwage na potrzebe
kreacyjnego podejscia zaréwno przy wyznaczaniu obszaréw strategicznej interwencji, w celu zaspokojenia
aspiracji spoteczenstw catego obszaru oraz poszukiwan niekonwencjonalnego wykorzystywania zasobéw.
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Abstract

This paper attempts to overview the proposal contained in the Report of the Department of Supra-
-Regional Programs of the Ministry of Regional Development and the Institute for Strategic Studies named
Regional disparities in Poland — diagnosis , with the assumptions of the Matopolska Region Development
Strategy and the existing economic potential and resources primarily Matopolska Region. Considered
environmental resources and cultural heritage throughout the province, social aspirations expressed in
the number of secondary schools and higher education and economic activity in the urban population
of small and medium enterprises. In their conclusions highlighted the need creation approach both in setting
the strategic areas of intervention, in order to meet the aspirations of societies all over the area and exploration
of unconventional resources.
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1. Wstep

Mocno zréznicowane tereny Polski potudnio-
wej, bogate w réoznorodne zasoby srodowiska przy-
rodniczego i kulturowego, uzytkowane rolniczo, prze-
mystowo oraz turystycznie i leczniczo z racji wy-
stepujacych uwarunkowan i sposobow uzytkowa-
nia stanowig obszary konfliktowe. W rozwazaniach
nad obszarami konfliktowymi czy problemowymi
na terenie Polski potudniowej wyréznia sie obsza-
ry prawnie chronione, w bezposrednim sasiedztwie
ktorych (lub wewnatrz ktdrych) rozwija sie masowy
wypoczynek i turystyka. Waznymi takze sg tereny
zalewowe podlegajace statej presji zabudowy oraz
gtéwne szlaki komunikacji tranzytowej przebiega-
jace przez tereny zabudowane. Brak odpowied-
niego zagospodarowania i wyposazenia stanowi
podstawe wyznaczenia obszaréw problemowych.
Proponowane dla tego obszaru w dokumentach
rzadowych' postulaty dotyczace utrzymania dla
wiekszosci terenéw Polski Potudniowej uzytkowa-
nia rolniczego i turystycznego nie zawsze uwzgled-
niajg wspofczesne mozliwosci i aspiracje spotecz-
ne uzasadnione wystepujacymi tu zasobami.

Wydaje sig, ze coraz wiekszy potencjat roz-
wojowy wystepuje w miastach matych i Sredniej
wielkosci potozonych w obszarze Polski potud-
niowej?. Miasta te dodatkowo spetniajgq wiele
warunkéw niezbednych dla lokalizacji przedsie-
biorstw innowacyjnych, jak np. wysoka jakosc
srodowiska naturalnego warunkowana oddale-
niem od centrum przemystowych oraz duzg ilos-
cig obszaréw prawnie chronionych, zasoby srodo-
wiska kulturowego, czesto dobre wyposazenie
w urzgdzenia i obiekty sportowe, pejzaz, sasiedz-
two osrodkow swiadczacych ustugi specjalistycz-
ne, bliskos¢ terendw o funkcji wypoczynku i tury-
styki.

Potencjat tych miast stanowi podstawe do wy-
znaczenia w regionie obszaréw strategicznej inter-
wengcji, mogacych wspomaga¢ osrodki metropoli-
talne lub ponadregionalne w rozwoju innowacyjnym.

2. Definicje obszaréw problemowych/strategic-
znej interwencji

Za obszary strategicznej interwencji uznano
obszary problemowe o znaczeniu krajowym i po-
nadregionalnym wymagajace interwencji panstwa.

W definicji przyjetej na potrzeby projektu eks-
perckiego KPZK przyjeto, ze sg to ,wyodrebnione
geograficznie lub administracyjnie terytoria, na kto-
rych wystepuje kumulacja negatywnych zjawisk spo-
tecznych, gospodarczych lub/i przyrodniczych, kt6-
rych rozwigzanie wymaga interwencji ze strony
wiadz publicznych™.

Wyznaczone dwa obszary problemowe o zna-
czeniu ogoélnokrajowym obejmowaty: wschodnie te-
reny Polski i konurbacje gornoslaska. Natomiast
wsrod dziewieciu obszaréw problemowych o zna-
czeniu miedzyregionalnym w Polsce potudniowej
znalazly sie Karpaty oraz Dolina Wisty*.

Tak przyjeta definicja wyklucza uznanie za ob-
szary strategicznej interwenciji takich, ktoérych roz-
woj powinien byé dynamizowany i ktdére powinny
stanowi¢ podstawe gospodarczego zycia regionu.
Stad przyjeto kolejng definicje: ,Obszary proble-
mowe/obszary strategicznej interwencji to obsza-
ry wyodrebnione terytorialnie i dziedzinowo, ktére
niedostatecznie wykorzystujg swoje zasoby istot-
ne z perspektywy rozwoju kraju i napotykajg na
bariery rozwojowe. Obszary te w celu uzyskania
optymalnej $ciezki rozwoju, wymagajg adresowanej,
ze wzgledu na swojg specyfike, strategicznej in-
terwencji polityki panstwa z poszanowaniem za-
sady subsydiarnosci™.

3. Typologia obszaréw problemowych/
strategicznej interwencji w Polsce

W raporcie dotyczacym identyfikacji i delimitaciji
obszarow strategicznej interwencji® przedstawiono
typologie obszaréw problemowych/strategicznej in-
terwencji w Polsce. Dla czesci przewidziano roz-
woj polaryzacyjny, a dla czesci dyfuzyjny.

W obszarze Polski potudniowej wérdd obszaréw
strategicznej interwencji’ na poziomie krajowym
w ramach obszaréw polaryzacyjnych do grupy Bie-
gun Wzrostu zaliczono Krakéw, a do grupy Za-
plecze Metropolii i Silne Osrodki Ponadlokalne
obszar metropolitalny Krakowa i obszar aglomera-
cji bielskiej. Natomiast tereny potudniowe i wschod-
nie Polski zaliczono do obszaréw dyfuzyjnych,
a wiec wymagajgcych wsparcia w zakresie roz-
woju wypoczynku i turystyki, ale nieprzewidywal-
nych dla zwiekszania potencjatu gospodarczego®.
Tak sformutowane obszary strategiczne determi-
nujg rozwoj terenéw Polski potudniowej w sposéb



niekorzystny z punktu rozwoju zréwnowazonego
i niezgodnie z politykg wyrownywania szans. Nato-
miast wydaje sie, ze niektére miasta Sredniej
wielkosci juz dzisiaj spetniajg niektére warunki
umozliwiajgce wspomaganie osrodkow metropoli-
talnych lub ponadregionalne w rozwoju innowa-
cyjnym.

Determinacja przyspieszenia rozwoju Krakowa
i obszaru KOM oraz aglomeracji Bielska moze
spowodowa¢ w kolejnych latach powigkszanie
réznic pomiedzy obszarami silnie zurbanizowa-
nymi KOM a pozostatymi terenami wojewddztwa
matopolskiego.

4. Glowne cele strategii rozwoju wojewoédztwa
matopolskiego

W strategii wojewddztwa matopolskiego wyty-
czono trzy gtéwne cele rozwoju:

— wzmocnienie konkurencyjno$ci gospodarczej wo-
jewddztwa, ktora okresli atrakcyjno$¢ i pozycje
regionu jako miejsca aktywnos$ci gospodarczej,
co jest fundamentem ekonomicznym pomysI-
nosci i standardu zycia mieszkancow woje-
wodztwa,

— stworzenie warunkéw dla wszechstronnego
rozwoju spotecznego i wysokiej jakosci zycia,
co decyduje o atrakcyjnosci i spéjnosci regionu
jako bezpiecznego i przyjaznego miejsca za-
mieszkania oraz pobytu, a w konsekwenciji o je-
go konkurencyjnosci jako wszechstronnego $ro-
dowiska zycia,

— wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego woje-
wodztwa, co jest niezbednym narzedziem rea-
lizacji pozostatych zmian.
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Dla kazdego z tych trzech pdl aktywnosci wy-
odrebnionych obszaréw polityki rozwoju przypisa-
no odpowiednie obszary polityki rozwoju, dla kto-
rych sformutowano zatozenia do programéw ope-
racyjnych

W strategii szczegdlng uwage zwrécono na te
dziedziny, w ktérych region Matopolski posiada
istotny potencjat i osigga istotng przewage kon-
kurencyjna. Sa to przede wszystkim: edukacja, szkol-
nictwo wyzsze i nauka, spoteczenstwo informa-
cyjne, sektor naukowo-badawczy i sektor zaawan-
sowanych technologii oraz turystyka i kultura.
Réwniez i w tym opracowaniu Krakowski Ob-
szar Metropolitalny przewidywano jako obszar
szczegolnego wzrostu konkurencyjnosci regional-
nej. Niemniej jednak, zaktadajgc spojnosc¢ wew-
natrzregionalng, nie ograniczono rozwoju pozo-
statych obszaréw. Dodatkowo zatozono konkuren-
cyjnos¢ gospodarczg, uwazajgc rozwijanie gospo-
darki regionalnej szansy.

5. Podstawowe zasoby Polski potudniowej

Gléwnymi zasobami Polski potudniowej (woje-
wodztwa matopolskiego) sg unikatowe wartosci
Srodowiska przyrodniczego, kulturowego oraz wa-
zne w skali kraju obszary zagospodarowane tu-
rystycznie i na potrzeby lecznictwa uzdrowisko-
wego. Walory przyrodnicze sg potwierdzone znacz-
nym odsetkiem obszaréw specjalnie chronionych
jak: parki narodowe, parki krajobrazowe, rezerwaty
przyrody, pomniki przyrody i obszaru chronionego
krajobrazu®. Jednoczesnie tereny te sg terenami
gorskimi i z tej racji posiadajg wysokie wartosci
krajobrazowe i widokowe.

Tabela 1

Gtéwne cele strategicznego rozwoju wojewodztwa matopolskiego

Pola strategii

Obszary polityki rozwoju

konkurencyjnos$¢ gospodarcza

spoteczenstwo wiedzy i aktywnosci
gospodarka regionalnej szansy
infrastruktura dla rozwoju regionalnego
Krakowski Obszar Metropolitalny

spojnos¢ spoteczna

spojnos¢ wewnatrz regionalna
Srodowisko przyrodnicze
Srodowisko kulturowe

potencjat inwestycyjny

wspotpraca miedzyregionalna
nowoczesne zarzgdzanie publiczne

Oprac. na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego®
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Wysoka lesisto$¢" dotyczy zwlaszcza obszaru
potudniowego Matopolski, gdzie przewazajg miasta
mate i Sredniej wielkosci. Jednoczesnie w bliskim
sgsiedztwie wielkich miast znajdujg sie rowniez
duze kompleksy lesne'.

Wysokimwartosciom srodowiska przyrodniczego
towarzysza bogate zasoby dziedzictwa kulturowego,
takie jak, uktady miast historycznych, zatozenia
rezydencji, zespoty zabudowy wiejskiej oraz
pojedyncze obiekty architektoniczne historyczne i
wspotczesne o wysokich wartosciach artystycznych.

O wartosciach $rodowiska kulturowego Karpat
Swiadczg obiekty i zespoty historyczne wpisane na
Swiatowq liste dziedzictwa kulturowego UNESCO
lub proponowane do umieszczenia na tej liscie.
Waznymi obiektami i instytucjami sg liczne
placéwki kultury, jak muzea, skanseny, teatry, sale
koncertowe. Szczegdlng role w tym dziedzictwie

odgrywajg obiekty i zatozenia wypoczynkowe i
uzdrowiskowe o bogatej tradycji i oryginalnych
formach przestrzennych.

Charakterystycznym zasobem tego regionu
jest bogactwo naturalnych surowcéw leczniczych
zwigzane z wystepowaniem roznorodnych wod
mineralnych, pokfadoéw borowin, korzystnych
warunkow  klimatycznych. Istotna jest takze
trwajgca co najmniej kilka wiekow tradycja
prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z lecznictwem
uzdrowiskowym i wypoczynkiem.

Do zasobéw obszaru Polski potudniowej
bezsprzecznie nalezy =zaliczy¢ dobrg sytuacje
demograficzng, zwtaszcza na tle niekorzystnych
tendencji przyrostu naturalnego w catym kraju’. W
roznych powiatach przyrost naturalny ksztattowat sie
odmiennie, ale zasadniczo byt wyzszy w regionach
potudniowych zwtaszcza w miastach mniejszych'.

Tabela 2
Zasoby spoteczne zwigzane z wzrostem ludnosci
Nazwa miasta Liczba ludnosci (2008) Tendencja w XXI wieku
Bielsko-Biata 1755 000 malejaca
Tarnow 116 237 stabilna
Nowy Sacz 84 475 rosnaca
Przemysl| 65 238 malejgca
Krosno 47 534 stabilna
Jarostaw 40 118 malejgca
Oswiecim 40 520 malejgca
Sanok 39 663 malejaca
Jasto 37 743 rosnaca
Cieszyn 35308 rosnaca
Nowy Targ 33412 rosngca
Zywiec 32132 malejaca
Gorlice 28 759 rosnaca
Zakopane 26 846 stabilna
Wadowice 19 461 rosnaca
Wieliczka 18 263 rosnaca
Myslenice 17 895 rosngca
Limanowa 14 467 rosngca
Sucha Beskidzka 9737 stabilna




6. Aspiracje spoteczne

W celu okreslenia aspiracji spotecznosci waz-
ng role odgrywa poziom wyksztatcenia mieszkan-
cOw obszaru, a zwlaszcza wskaznik ludnosci
z wyksztatceniem wyzszym. W matych miastach
w Matopolsce wskaznik ten wynosit w roku 1995
6%, a w roku 2003 juz powyzej 10%'5. Najwyzszy
byt dla miast KOM: Wieliczka 14,6%, Myslenice
14,1%, Krzeszowice 13,5%, ale takze dla Rabki
12,4% oraz dla Limanowej 12,3%.

W ocenie aspiracji mieszkancéw obszaréw po-
tudniowej Polski nalezy bra¢ pod uwage liczbe
szkot wyzszych, policealnych i $rednich w mia-
stach matych i $redniej wielkosci oraz wskaznik
przedsiebiorczosci ich mieszkancéw.

Zestawienie liczby szkot i wielkosci zaludnienia
poszczegdlnych miast wskazuje na ich duzg licz-
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be funkcjonujgca w miastach $redniej wielkosci
omawianego regionu.

W miastach najwiekszych wydaje sie, ze po-
tencjat intelektualny skupiony wokét tych szkot
jest wysoki. Szczegdlng uwage zwraca liczba szkot
i filii szkot wyzszych zlokalizowanych w Tarnowie,
Przemyslu, Bielsku-Biatej i Nowym Sgczu. Wsrod
wyzszych szkét Nowego Sacza wazne znaczenie
ma Wyzsza Szkota Biznesu.

W grupie miast o wielkosci 30-50 tysiecy
mieszkancow istotng role w zakresie szkolnictwa
wyzszego odgrywajg: Krosno, Jarostaw, Cieszyn
i Nowy Targ. Znamienna jest sytuacja Suchej
Beskidzkiej, jedynego w tym obszarze matego
miasta, w ktérym znajduje sie szkota wyzsza.

Tabela 3
Liczba szké6t wyzszych i srednich na tle wielkosci miast srednich
Naamasa | ool | Lbesatd | gl | Ute, | it

mk/km?
Bielsko-Biata 4 48 79 175 690 1417,0
Tarnow 9 16 17 115 158 1591,0
Nowy Sacz 3 25 43 84 468 1457,0
Przemysl| 5 14 47 67 127 1514,0
Krosno 3 9 40 47723 1098,0
Oswiecim 1 3 9 40292 1343,1
Sanok 1 4 26 39 663 1039,7
Jarostaw 2 5 39 39499 1159,0
Jasto 1 6 29 37 56 10315
Cieszyn 2 5 37 35642 1258,6
Nowy Targ 2 10 23 34000 655,8
Zywiec brak 5 33 32242 537,6
Zakopane brak 2 35 27 647 329,1
Wadowice brak 4 26 19175 1817,0
Myslenice brak 5 34 17 995 598,5
Limanowa brak 4 23 14 693 785,0
Sucha Beskidzka 1 5 28 9750 355,1

Liczba szkot za: http://www.szkoty.info.pl/edukacja.php
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7. Dynamika zmian gospodarczych w matych
i Srednich miastach Matopolski

O dynamice zmian gospodarczych i determi-
nacji spotecznosci lokalnej do prowadzenia takich
zmian mogq $wiadczy¢ zaréwno dziatania witadz
samorzadowych na rzecz przygotowania terenow
dla podejmowania aktywnosci gospodarczej, jak
i indywidualne dziatania na rzecz przeksztatcania
podmiotéw gospodarczych i liczby prywatnych pod-
miotéw gospodarczych. W obszarze Polski po-
tudniowej mamy do czynienia z przygotowanymi
i zagospodarowanymi obszarami stref przemy-
stowych, jak np. w Myslenicach, Jaworniku, Dob-
czycach, ale réwniez z wyznaczonymi obszarami
zwigzanymi z sytuowaniem Specjalnych Stref Eko-
nomicznych, ktére znajdujg sie w Jasle'®, Prze-
myslu'” i Gorlicach'®.

Obserwowane zmiany rodzaju miejsc pracy,
zwigzane ze zwiekszeniem zatrudnienia w pry-
watnych przedsiebiorstwach zalezne sg od pozio-
mu wyksztatcenia mieszkancéw, ktére w obsza-
rze wojewddztwa matopolskiego jest zrdznico-
wane.

Najbardziej aktywna dziatalno$¢ gospodarcza
wystepuje w wiekszych miastach, petnigcych réw-
noczesnie funkcje osrodka powiatowego lub po-
nadgminnego. Ws$réd miast $redniej wielkoSci
wojewddztwa matopolskiego najwiekszg dyna-
mike w tego rodzaju aktywnosci obserwuje sie
w Wadowicach, Myslenicach i Wieliczce. Z kolei
najwiekszy przyrost liczby prywatnych przed-
siebiorstw prowadzgacych dziatalno$¢ gospodar-
czg w latach 1994-2002 zaobserwowano w mia-
stach o najwyzszej dynamice zmian w aktywnosci
gospodarcze;j.

8. Wybrane warunki rozwoju miast matych
i Srednich Matopolski

Oceniajac warunki rozwoju miast matych i $red-
niej wielkosci potozonych w obszarze potudniowej
Polski, nalezy podkresli¢, ze wiele z nich posiada
atrakcyjne potozenie zwigzane z lokalizacjg w te-
renach zrdéznicowanych wysokosciowo bezpo-
Srednio sgsiadujgcych z obszarami o wysokich war-
tosciach srodowiska przyrodniczego i kulturowe-
go. Czesto w bliskosci tych miast potozone sg mia-
sta i miejscowosci, w ktorych petnione sg funkcje
specjalistyczne zwigzane przede wszystkim z lecz-
nictwem uzdrowiskowym i wypoczynkiem.

Wyjatkowg sytuacjg rozwoju miast matych
i Srednich Polski potudniowej jest obecnos¢ szero-
kiej oferty edukacyjnej i szkolnictwa wyzszego.
Rozwdj rozmaitych form szkolnictwa ma tu tym
wieksze uzasadnienie, ze w potudniowych woje-
wodztwach Polski, poza duzymi miastami, obser-
wuje sie dodatnie lub stabilne, lub wzrostowe
trendy wskaznikéw przyrostu naturalnego.

Powiekszajacy sie w tym regionie odsetek lud-
nosci z wyzszym wyksztatceniem sprzyja dyna-
mice indywidualnej aktywnosci gospodarczej, co
manifestuje sie wysokim odsetkiem prywatnych
przedsiebiorstw w poszczegdlnych miastach Pol-
ski potudniowe;.

Ograniczeniem rozwoju sg zapewne niedostat-
ki w potaczeniach komunikacyjnych tego regionu
z resztg kraju i pomiedzy poszczegdlnymi regiona-
mi, co w pewnym stopniu wynika z konfigurac;ji te-
renu, ale gtéwnie jest wynikiem wieloletnich za-
niedban w tych obszarach. Istniejg tu jednak po-
tencjalne i realne mozliwosci poprawy dostep-
nosci zarbwno w zakresie komunikacji kotowej, jak
i lotniczej.

Tabela 4

Miasta o najwiekszej dynamice zmian w aktywnosci gospodarczej

Miasta powiatowe: Wadowice

miasta — siedziby gmin:

Sucha Beskidzka, Kalwaria Zebrzydowska

miasta w obszarze KOM:

Niepotomice, Wieliczka, Brzesko

miasta wypoczynkowe:

Limanowa, Myslenice

uzdrowiska:

Muszyna, Krynica

Oprac. na podstawie: A. Kwiatek-Soltys, Mate miasta woj. matopolskiego w okresie transformacji systemowej, Krakéw

2004.



9. Obszary konfliktowe, problemowe oraz stra-
tegicznej interwencji

Rozwazajgc delimitacje obszaréw konflikto-
wych, problemowych, czy strategicznej interwen-
cji, istotne jest zdefiniowanie szczegdtowe tych
poje¢, ktére w wielu dokumentach planistycznych
funkcjonujg zamiennie.

Wydaje sie, ze przede wszystkim obszary
konfliktowe to takie, w ktorych wystepuja konflik-
ty uzytkowania lub funkcjonalne. W Polsce po-
tudniowej takimi obszarami sg na pewno obszary
specjalnie chronione, zaréwno z uwagi na war-
tosci kulturowe, przyrodnicze, jak i krajobrazowe,
czy ochrony uzdrowiskowej, w ktérych za podsta-
wowy imperatyw rozwoju gospodarczego przyjeto
aktywizacje funkcji zwigzanych z masowg tury-
styka i wypoczynkiem. Najbardziej prestizowe
i intensywnie skupione sg w wojewodztwie mato-
polskim w kilku obszarach, gtéwnie o charakterze
punktowym, jak np.: Zakopane, Szczawnica, Kry-
nica, Niedzica wraz z otoczeniem Jeziora Czor-
sztynskiego, otoczenie Jeziora Roznowskiego, co
dodatkowo wptywa na punktowe obcigzenie nie
tylko ruchem turystycznym, ale i transportowym.
Ponadto w wielu obszarach wspétczesnie akty-
wizowanych turystycznie powtarzane sg takie sa-
me rozwigzania w zakresie urzadzen i sposobu
zagospodarowania przestrzeni, jakie istniejg w re-
nomowanych miejscowosciach (np. trasy zjazdo-
we, kapieliska, osrodki SPA), co wptywa na zmniej-
szanie ich atrakcyjnosci. W obszarach tych poja-
wiajg sie konflikty zwigzane ze wzrostem aspira-
cji spotecznych oraz konflikt priorytetu ochro-
ny wartosci srodowiska przy braku alternatywy
dla rozwoju innych funkcji, w tym wysokospecja-
listycznego wypoczynku i turystyki.

Kolejng, co prawda na razie potencjalna,
przyczyng konfliktbw moga okazac¢ sie inwesty-
cje zwigzane z imperatywem pozyskiwania ener-
gii z odnawialnych zrédet na terenach o wysokich
wartosciach krajobrazowych, przyrodniczych i kul-
turowych. Lokalizacje ferm wiatrakéw, powierzch-
ni z panelami stonecznymi, sztuczne zbiorniki
wodne z elektrowniami wodnymi w obszarach
chronionych lub ich sgsiedztwie bedg stanowic
istotne wyzwanie.

Jako obszary problemowe najwazniejsze sag
te, ktére sg zwigzane z problematykg spoteczna.
Tu na pierwszy plan wydaje sie wysuwac problem
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obszaréw o dominujgcym bezrobociu oraz prob-
lem niecheci mieszkancow obszaréw proponowa-
nych do objecia ochrong przeciwko wszelkim for-
mom ograniczania ich aktywnosci gospodarczej.
To moze by¢ z jednej strony spowodowane rygo-
rystycznym prawem, ale przede wszystkim bra-
kiem realnych propozycji jakiejkolwiek mozliwosci
rozwoju gospodarczego i brakiem propozycji no-
wych aktywnosci gospodarczych niezagrazaja-
cych terenom chronionym. Wydaje sie, ze przykta-
dy parc naturel regional®, jakie utworzono we
Francji, Wtoszech i Szwajcarii dajg nadzieje na
przetamanie niecheci do takich form ochrony przy-
rody réwniez w Polsce. Tym bardziej ze istnieje
potrzeba bardziej kreatywnego i nowoczesnego
podejscia do rozwigzywania konfliktdéw, czemu nie
stuzy tradycja w ksztattowaniu przestrzeni.

Przyjmujac, ze obszary strategicznej inter-
wencji zwigzane sg z obszarami, w ktorych prze-
widywane inwestycje celu publicznego mogg
w istotny sposob wptyna¢ na tagodzenie konflik-
téw, aktywizacje gospodarczg obszaru lub rozwig-
zanie problemow spotecznych, ich realizacja po-
winna by¢ przeprowadzana w petnym porozumie-
niu z lokalng spotecznosciag w sposob najmniej
konfliktowy.

10. Whnioski

Rozwazajac mozliwosci wyznaczenia obsza-
réw strategicznych w wojewddztwie matopolskim
czy ogolnie na terenach Polski potudniowej, wy-
daje sie, ze ich delimitacja powinna by¢ oparta na
dynamicznych procesach zachodzacych w prze-
strzeni, a nie na podstawie stagnacyjnych zjawisk.

Obszarami strategicznej interwencji mogtyby
by¢ objete tereny, w ktérych istotne bytoby nie-
konwencjonalne wykorzystanie naturalnych uwa-
runkowan, miedzy innymi przez wspomaganie spe-
cjalistycznych i unikatowych form wypoczynku
i turystyki oraz lecznictwa uzdrowiskowego. By¢
moze nalezatoby zrewidowac tradycyjne kierunki
rozwoju tego regionu?, zwtaszcza w miastach ma-
ych i $rednich, na korzy$¢ innych, o duzej efek-
tywnosci ekonomicznej, niezagrazajacych jednak
wartosciom srodowiska naturalnego i kulturowego.
Tym sposobem mozna by réwnoczesnie realizo-
wac aspiracje i potrzeby wyksztalconych miesz-
kancow regionu.
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Waznym dla tych osrodkow jest zwiekszenie lotnisk, np. w Bielsku-Biatej, Nowym Targu, to-
dostepnosci zaréwno komunikacjg kotowa, jak i lot-  sosinie, Starym Sgczu czy Krosnie.
nicza, przez modernizacje, remont czy budowe

Przypisy

" Projekt Ekspercki KPZK, P. Korcelli [et al.], Raport 2008, Identyfikacja i delimitacja obszaréw problemowych i strategicznej interwencji
w Polsce. Whioski z analiz, listopad 2008 - lipiec 2009, Departament Programéw Ponadregionalnych Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego z Instytutem Badan Strategicznych i Zespotem Eksperckim ds. Obszaréw Problemowych Strategicznej Interwenciji,
Warszawa 14.09.2009.

2Co jest zwigzane ze znacznie wigkszym niz przecietnie przyrostem naturalnym ludnosci, coraz wiekszym odsetkiem ludnosci
z wyksztatceniem $rednim i wyzszym, a takze duzg dynamikg prywatnej aktywnosci gospodarczej oraz lokalizacjg wyzszych uczelni,
szkot policealnych i $rednich, co stanowi gwarancje statego wzrostu liczby mieszkancéw z wyzszym i $rednim wyksztatceniem w tych
miastach i okolicach.

8 P. Korcelli i in., Ekspercki projekt przestrzennego zagospodarowania kraju do roku 2030.

4 Ibidem.

® Raport: Identyfikacja i delimitacja obszaréw problemowych i strategicznej interwencji w Polsce. Whioski z analiz, Ministerstwo Roz-
woju Regionalnego, Instytut Badan Strukturalnych Warszawa 2009.

8 Ibidem.

7 Wedtug Identyfikacja i delimitacja obszaréw problemowych i strategicznej interwencji w Polsce..., op. cit.

8 Ibidem, Grupa 5 — wyrdzniajace sie osrodki Mazowsza i Polski wschodniej, grupa 6 — peryferie Polski wschodniej i potudniowo-wschod-
niej oraz dla obszaréw pomiedzy KOM a aglomeracjg bielska, Grupa 7 — peryferie polski centralnej i potudniowo-zachodniej.

¢ Strategia rozwoju wojewddztwa matopolskiego na lata 2007-2013, zatacznik nr 1/1 do Uchwaty Nr XLI/527/2006 Sejmiku Wojewddz-
twa Matopolskiego, 30.01.2006.

©W Polsce potudniowej (obejmujacej woj. matopolskie, $laskie, podkarpackie) wystepuje 6 parkdéw narodowych, 29 parkéw kraj-
obrazowych, liczne rezerwaty przyrody, obszary chronionego krajobrazu i inne tereny chronione.

"W Polsce srednia lesisto$¢ wynosi 27,8%, natomiast w Matopolsce 28,5%. Wyzszg lesistoscig charakteryzuje sie obszar Karpat: 33%
(wg GUS 1990). Natomiast lesisto$¢ pasm goérskich wynosi okoto 60%. Dla poszczegodlnych pasm przedstawia sie nastepujaco: Beskidy:
42,2%-67, 0%; (np. Beskid Wyspowy: 54%, Beskid Niski: 55%, Beskid Zywiecki: 64%, Bieszczady: 67%, Gorce: 54%, Tatry: 73,5 %,
Pieniny: 68,5 %), za: J. Fabijanowski, A. Jaworski, Gospodarstwo les$ne [w:] Karpaty Polskie..., op. cit., s. 253 i n.

2 Mozna tu wymieni¢ np. Puszcze Niepotomickg obok Krakowa, Puszcze Dulowska, lasy Garbu Tenczynskiego pomiedzy Krakowem
i Slaskiem, Lasy Pszczynskie i Kobidrskie na potudnie od konurbacii $laskiej.

3 Przy $redniej krajowej w roku 2007 (0,05%) sytuacja w potudniowych wojewddztwach przedstawiata sie odmiennie. W wojewddztwie
podkarpackim wynosita 0,13%, a w matopolskim 0,09% (2008).

4 Przyrost naturalny w wybranych powiatach potudniowej Polski przedstawiata si¢ nastepujaco: powiat limanowski — 0,575%; powiat
pszczynski — 0,55%; powiat nowosadecki — 0,539%; powiat nowotarski — 0,4 46%; powiat gorlicki — 0,3%; powiat sanocki — 0,2%.

5 A. Softys-Kwiatek, Mate miasta woj. matopolskiego w okresie transformacji systemowej, Krakéw 2004.

'6 Tarnobrzesak SSE.

7 EUROPARK-WISEA-SAN.

8 SSE — Europark Mielec.

® Utworzone we Francji Les Parcs Naturels Regionaux obejmuje ochrong wartosci przyrodnicze jakichkolwiek obszaréw, co wigze sie
z zapewnieniem przez park mieszkancom tych terytoriéw takich form aktywnos$ci zawodowej, ktéra nie spowoduje obnizenia ich stopy
zyciowej, (za) C. Lachaux, Les parcs nationaux, Paris 1980, oraz Magazine de la Fédération des Parcs Naturels, Regionaux de France,
2008-2010.

20 Ograniczone do wzrostu aktywnosci w dziedzinach zwigzanych z rozwojem turystyki i wypoczynku oraz lecznictwa o charakterze ma-
sowym.
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