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Streszczenie

Mate miasta potozone w Matopolsce potudniowej, pomimo Zze maja znaczacy potencjat rozwojowy w ostat-
nim czasie, przezywaja kryzys spoteczno-gospodarczy. Autorka przedstawia planowane dziatania w sferze
przestrzennej zawarte w programach rewitalizacji, ktére zmierzajg do ztagodzenia konfliktéw przestrzennych,
poprawe warunkéw zycia mieszkancéw oraz przyciagnigcie inwestoréw i turystéw. Wykonane plany rewitali-
zacji dotyczg najbardziej problemowych terenéw, ale w wiekszosci objeto nimi cate miasteczka.
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Abstract

In spite of possessing significant development potential the small towns situated in Southern of Malopolska
experience economical and social crisis. Author presents the planned spatial activities closed in revitalization
programmes for the purpose of softening the conflicts in spatial sphere, improvement of living conditions and
increasing of attractiveness for investors and tourists. Presented in this paper plans of revitalization concern
the town area where appear the most of space problems but in majority refer to the whole urban area of small
towns.
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1. Wstep

Rewitalizacja jako zintegrowany zespét wie-
loletnich dziatan w celu wyprowadzenia ze stanu
kryzysu wybranych obszaréw miasta znana jest
w Polsce juz od poczatku lat 90. XX wieku. Pierw-
sze samorzadowe programy pojawity sie w Kil-
ku polskich miastach, m.in. w Szczecinie, Lubli-
nie, Sopocie, Bytomiu. Mimo duzego zaangazo-
wania wiadz lokalnych odczuwalne byty braki
i bariery dotyczace finansowania programoéw rewi-
talizacyjnych. Polskie miasta sg zbyt biedne, aby
same mogly sprosta¢ wyzwaniom finansowym
narzuconym przez rewitalizacje. Nowa perspekty-
wa dla rozwiniecia programéw otwarta sie dzieki
Zintegrowanemu Programowi Operacyjnemu Roz-
woju Regionalnego, jednemu z elementéw Na-
rodowego Planu Rozwojowego przyjetego w stycz-
niu 2003 roku. Po akcesji Polski do Unii Europej-
skiej zostaty uruchomione $rodki finansowe mozli-
we na realizacje tych programéw. Ujecie rewitali-
zacji w ZPORR finansowane z funduszy struktu-
ralnych UE i wsparcie dla projektéw Lokalnych
Programéw Rewitalizacji wptyneto na zdynamizo-
wanie dziatan, ale wiele programéw opracowano
gtébwnie w celu uzyskania dotacji dla czesto nie-
powigzanych projektéw inwestycyjnych. W latach
2004-2006 opracowano ponad 105 programéw.
Obecnie wyraznie rosnie zainteresowanie rewita-
lizacja jako dziataniem niezbednym dla rozwoju
miast'. Przejscie od planowania do realizacji jest
uwarunkowane mozliwosciami finansowymi. Przy
braku odpowiednich instrumentéw prawnych i finan-
sowych skoordynowanie projektow i realizowanie
celéw rozwojowych miasta wymaga duzego wysitku
i determinacji>. W sytuacji prowadzenia rewitali-
zacji przez wiele projektéw roztozonych w czasie
konieczne jest powigzanie programu rewitalizaciji
z miejscowym planem zagospodarowania prze-
strzennego. Korzystny jest rozwdj zréznicowa-
nych form dziatania i dostosowanie do lokalnych
potrzeb. Obecnie, z uwagi na brak ustawy
o rewitalizacji, opracowywane sag programy wy-
tycznych unijnych i dokumentéw strategicznych?.

Autor przedstawia planowane dziatania w sfe-
rze przestrzennej i zadania inwestycyjne zawar-
te w programach rewitalizacji miast matych, w kto-
rych zagadnienia urbanistyczno-architektoniczne
taczg sie z programem gospodarczym i spotecz-
nym. Sg to kompleksowe programy inicjowane

przez samorzady terytorialne na rzecz poprawy
kondycji miasta i wyprowadzenia z sytuacji kry-
zysowej zagrozonych obszaréw, a takze ozywie-
nia gospodarczego i poprawy funkcjonalno-este-
tycznej miasta.

2. Lokalne programy rewitalizacji — opis dziatan

Jednym z Lokalnych Programéw Rewitalizaciji
przyjetych uchwatg Rady Miejskiej jest program
dla miasta Dobczyce na lata 2008—2015%. Na pod-
stawie wykonanych diagnoz i analiz okreslono ob-
szar rewitalizacji, ktoéry ze wzgledu na zidenty-
fikowane problemy obejmuje cate miasto.

Analizy zostaly przeprowadzone w podobsza-
rach, na ktére podzielono miasto wedtug charak-
teru zainwestowania i mozliwosci rozwojowych.
Analiza potwierdzita, ze konieczne sg dziatania na-
prawcze na catym terenie Dobczyc. Zjawiskiem
niepokojacym jest odptyw mieszkancow na tere-
ny wiejskie oraz do innych os$rodkéw miejskich®.
Gléwnym celem programu rewitalizacji jest popra-
wa przestrzenno-funkcjonalna i zagospodarowa-
nie przestrzeni dla rozwoju gospodarczego oraz
efektywne wykorzystanie lokalnych zasobdw.

Duze zmiany dla kompozycji przestrzennej
i funkcjonowania miasta spowodowata w latach
80. XX wieku budowa zapory i powstanie Zalewu
Dobczyckiego oraz w latach 90. strefy przemysto-
wej, ktora ciagle sie rozwija®. Koncentracja miejsc
pracy i natezenie ruchu kotowego w tej czesci
miasta sg ucigzliwe dla mieszkancow. Przy braku
obwodnicy ruch w strone strefy odbywa sie przez
historyczne centrum miasta, co powoduje obnize-
nie atrakcyjnosci i konflikty funkcjonalne do$c¢ nie-
dawno zmodernizowanego rynku.

Jak juz wczesniej wspomniano, ze wzgledu na
dziatania rewitalizacyjne, obszar miasta podzielo-
no na rozne strefy funkcjonalno-przestrzenne cha-
rakteryzujgce sie wspolnymi cechami ze wzgledu
na sposéb zainwestowania oraz identyfikacje pro-
blemoéw przestrzennych. W ten sposéb wyznaczo-
no 12 stref, m.in. obszar Starego Miasta, obszar
Centrum, obszar osiedli mieszkaniowych, strefy
przemystowej, Doliny Raby. W kazdym z tych ob-
szarow przewidziano dziatania naprawcze fago-
dzace konflikty funkcjonalne i przestrzenne oraz
wprowadzenie inwestycji podnoszacych atrakcyj-
nosc¢ i prawidtowe funkcjonowanie terenow.



W obszarze Starego Miasta (13,6 ha), na te-
renie Scistej ochrony konserwatorskiej, przewiduje
sie redukcje ucigzliwych funkgcji, takich jak: skfa-
dy, magazyny, oraz wprowadzenie funkcji muzeal-
nych i turystycznych. Dziatalno$¢ budowlana ogra-
niczona jest tylko do prac konserwatorskich re-
liktobw sredniowiecznego miasta zwigzanych z od-
tworzeniem elementéw muréw obronnych i odbu-
dowy wschodnich i potudniowych skrzydet zamku.

Obszar Centrum (87 ha) lezy czesSciowo
w zasiegu ochrony konserwatorskiej, wzdtuz hi-
storycznego traktu, gdzie wyksztatcit sie rynek
w formie poszerzonej ulicy. Obecnie przebiega
tam tranzytowa droga wojewoddzka. Dziatania prze-
widujg przeksztatcenie rynku w plac publiczny oraz
otwarcie pierzei w kierunku dawnych podworek,
wzbogacajac te przestrzen funkcjami ustugowo-
-handlowymi. Istnieje propozycja stworzenia no-
wego pasazu handlowego fgczacego plac ryn-
kowy z terenami osiedli mieszkaniowych.

Nastepng strefg Dobczyc objeta programem
rewitalizacji jest zespot osiedli mieszkaniowych
(73 ha). Jest to teren duzych komplekséw zabu-
dowy mieszkaniowej jedno- i wielorodzinnej, gdzie
istnieje potrzeba wprowadzenia ustug zwigza-
nych z oswiatg i kulturg oraz przeprowadzenia
nowych ciggéw komunikacyjnych i zespotoéw ustug
integrujacych osiedla z centrum miasta. Na tere-
nach zabudowy jednorodzinnej wystepujg kon-
flikty funkcjonalne i ucigzliwosci zwigzane z loka-
lizacjg na tym terenie hurtowni oraz duzym na-
tezeniem ruchu kotowego. W sagsiedztwie osiedli
rozpoczeto budowe Regionalnego Centrum Oswia-
towo-Sportowego, w sktad ktérego wchodzg ta-
kie obiekty, jak: szkota, biblioteka, dom kultury,
aula widowiskowa, hala sportowa oraz tereny re-
kreacyjne dla dzieci. Inwestycja ta niewatpliwie
wptynie znaczagco na ozywienie gospodarcze mia-
sta i poprawe jakosci zycia mieszkancéow.

Obszar Strefy Przemystowej (57 ha) zlokali-
zowany jest po wschodniej stronie od osiedli
mieszkaniowych w bliskim ich sasiedztwie i wy-
maga wprowadzenia strefy zieleni ochronnej
tagodzacej ucigzliwosci zwigzane ze wzmozonym
ruchem kotowym. Zagospodarowania wymagajg
rébwniez tereny przy weztach zjazdowych z bu-
dowanej obwodnicy. Rewitalizacjg objeto row-
niez duzy obszar (179 ha) wzdtuz rzeki Raby ze
wskazaniami do rekultywacji zwirowni i terenéw
po zwirowniach oraz cze$ciowego zagospoda-
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rowania dla celéw rekreacyjnych i zieleni urzadzo-
nej.

Dziatania przestrzenne przedstawione w pro-
gramie rewitalizacji dla miasta Dobczyce sg przy-
ktadem rozwigzan kluczowych problemoéw oraz
wykorzystania zasobow historycznych i przestrzen-
nych dla rozwoju ustug miejskich oraz turysty-
ki. Projekty tworzg nowg strukture przestrzenno-
-funkcjonalng wyposazong w sie¢ nowych prze-
strzeni publicznych i ofert turystycznych podno-
szacych atrakcyjno$¢ miasta.

Innym przyktadem dziatah rewitalizacyjnych
obejmujagcych obszar catego miasta jest program
dla Starego Sacza’. Stary Sacz posiada jeden
z najlepiej zachowanych zabytkowych zespotéw
miejskich, jednakze nie wykorzystuje w petni moz-
liwosci $rodowiska kulturowego i przyrodnicze-
go. Program rewitalizacji zaktada wprowadzenie
dziatan przestrzennych i inwestycji w urzadzenia
stuzace lepszemu wykorzystaniu oferty turystycz-
nej oraz zwiekszeniu dostepnosci komunikacyj-
nej. Do tego celu wydzielono pie¢ stref wedtug
waloréw i zasobow poszczegolnych obszarow
oraz zwigzanych z nimi projektow.

Pierwsza strefa obejmuje historyczny uktad
urbanistyczny i nazwana jest Parkiem Kulturo-
wym. Gtéwne dziatania skupione sg na moderniza-
cji istniejacych obiektéw, wprowadzeniu ustug
oraz urzadzeniu przestrzeni publicznych. Wszelkie
dziatania przestrzenne na tym obszarze i dopusz-
czalne ingerencje zapisane sg w Miejscowym Pla-
nie Zagospodarowania Przestrzennego zatwier-
dzonym w 2005 roku. W strefie tej wytyczono
23 zadania przestrzenne stuzgce gtoéwnie reno-
wacji budynkoéw, realizacji parkingéw, zagospoda-
rowaniu terendw przy obiektach zabytkowych,
wprowadzeniu ustug handlowo-gastronomicznych
i zieleni urzadzonej. Na terenach oddzielajgcych
zespodt staromiejski od laséw Miejskiej Gory pro-
ponowane sg nowe ciggi spacerowe, a na tere-
nach Miejskiej Gory realizacja przestrzeni rekrea-
cyjnej z tarasami widokowymi. Na zewnatrz od
historycznego miasta w poétnocnej czesci na tere-
nach stawéw poeksploatacyjnych po rekultywac;ji
ma powstaé zespot rekreacyjny z kapieliskiem,
a od zachodniej strony obwodnicy — lotnisko.

Lokalne programy rewitalizacji czesto dotyczg
wybranych fragmentéw miasta, w ktérych dziata-
nia skupione sa gtdwnie na poprawie jakosci
przestrzeni publicznej. Istotnym problemem jest
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degradacja historycznych placéw rynkowych do
funkcji komunikacyjnej. Przestrzenie te niewatpli-
wie wymagaja pilnych dziatan interwencyjnych
w celu odzyskania swego znaczenia w miescie.
Powyzszy problem wystepuje na terenie Jor-
danowa®, malowniczego miasteczka potozonego
na terenach o wysokich walorach krajobrazowych,
bedacego weztem szlakdéw turystycznych. Rynek
posiada zabytkowy ukfad urbanistyczno-prze-
strzenny. W $rodku placu rynkowego krzyzujg sie
dwie gtdéwne drogi: powiatowa i wojewddzka Kra-
kow—Chyzne i w kierunku Cieszyna. Ucigzliwosci
te powoduje brak obwodnicy miasta. Wprawdzie
cate miasto kwalifikuje sie do objecia programem
rewitalizacyjnym, ale ze wzgledu na ograniczenia
finansowe w pierwszej kolejnosci wyznaczono ob-
szar centrum wraz z rynkiem. Dziatania rewitali-
zacyjne obejmujace rynek dotycza gtéwnie zmia-
ny organizacji ruchu kotowego oraz wprowadze-
nie ciggow pieszych i funkcji handlowych. Wewnatrz
placu rynkowego znajduje sie zabytkowy ratusz
z 1911 roku (wedtug projektu J. Sasa-Zubrzyckiego)

ktéory wymaga lepszej ekspozycji, a obecnie wto-
piony w zielen parkowa. Rdéwnoczesnie przewi-
duje sie podniesienie standardéw funkcjonalnych
i estetycznych pierzei przyrynkowych.

Obszarem wymagajacym szczegolnej interwen-
cji i ktory objeto programem rewitalizacji, jest ob-
szar centrum Niepotomic®. Przestrzen rynku ule-
gta degradacji do funkcji komunikacyjnych, a sam
plac rynkowy petni role parkingu. Przebieg gtow-
nej drogi wzdtuz pierzei zachodniej i potudnio-
wej rynku tworzy bariere zaburzajaca zabytkowy
uktad urbanistyczny zamek-rynek-kosciot. Obszar
centrum ubogi jest w oferte ustugowg, a istnieja-
ce obiekty o funkcji ustugowo-handlowej zlokali-
zowane sg W sposob przypadkowy.

W programie rewitalizacji dla centrum Nie-
potomic uwzgledniono konieczno$¢ dziatan po-
rzadkujacych uktad komunikacyjny uwalniajacy
rynek i kosciot od ruchu kotowego. Przez likwi-
dacje parkingu na placu rynkowym mozliwe jest
przywrocenie tej przestrzeni funkcji reprezenta-
cyjnej oraz wprowadzenie ustug zwigzanych z ru-
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IIl. 3, 4. Niepotomice. Plac rynkowy zdegradowany do funkcji komunikacyjnych

ll. 3, 4. Niepotomice. Downgraded to Market Square communication functions

chem turystycznym™. Wyeliminowanie kolizji mie-
dzy ruchem kotowym i ruchem pieszym pozwoli na
powigzanie wnetrz urbanistycznych, takich jak: plac
przy zamku, rynek i plac koscielny jako wyraznie
skrystalizowang przestrzen publiczna.

W programie dla Kalwarii Zebrzydowskiej réw-
niez za najwazniejsze uznano dziatania zmierza-
jace do rewitalizacji przestrzeni publicznych'. Ob-
szar objety programem obejmuje Sciste centrum
oraz tereny istotne dla ruchu pielgrzymkowego.
llos¢ oséb odwiedzajacych szacowana jest na oko-
fo 1,5 miliona rocznie. Przy braku wystarczajacej
infrastruktury ustugowej, miasto nie mogac za-
trzymac turystéw, traci mozliwosci rozwojowe.
Gléwnym problemem w sferze przestrzennej jest
przebieg drogi krajowej przez Sciste centrum. Du-
ze natezenie ruchu kotowego (trasa do przejscia
granicznego w Cieszynie), kolizje z ruchem pie-
szym (umieszczonych jest 9 sygnalizacji Swietl-
nych w obrebie rynku), brak prawidtowo zagos-
podarowanej przestrzeni publicznej — sprawiaja,
ze rola rynku ulegta catkowitej degradacji. W pla-
nowanych zadaniach przestrzennych koncepcja
modernizacji ptyty rynku wraz z projektami pod-
niesienia standardu ciggéw pieszych w kierunku
dworcéw PKP i PKS oraz do klasztoru OO. Ber-
nardynow zajmuje priorytetowe miejsce.

W programie rewitalizacyjnym dla Suchej Bes-
kidzkiej za najbardziej problemowy uznano obszar
osiedla Beskidzkiego, ktory zajat priorytetowe
miejsce wsrdd innych projektéw rewitalizacyjnych
dla miasta'. Podjecie kompleksowych dziatan
i interwencji na tym terenie jest niezbedne ze wzgle-

du na poprawe jakosci zycia jego mieszkancow
i jego oddziatywanie na wizerunek miasta. Jest to
obszar 5 ha o liczbie mieszkancow 1092 osdb
i stanowi najwigksze skupisko budynkow wielo-
rodzinnych w zlym stanie technicznym i infrastruk-
turze oraz zdegradowanym s$rodowisku natural-
nym'. Na terenie osiedla znajduje sie 14 blokéw
mieszkalnych potozonych przy drodze wojewddz-
kiej w kierunku Zywca. Cechg charakterystycz-
ng jest duze zageszczenie blokow przy matej ilosci
terenow zielonych i braku terendw rekreacyjnych.
W programie dziatan uwzgledniono koncepcje u-
rzgdzenia zieleni parkowej, wprowadzenie obiek-
téw i terendw o funkcji sportowo-rekreacyjnej oraz
ustugowych. Duzg grupe przedsiewzie¢ stanowi
zagospodarowanie terenu wokoét budynkéw miesz-
kalnych, modernizacja ciggdéw pieszych z elemen-
tami matej architektury, urzgdzenie Sciezek rowe-
rowych, skwerow. Planuje sie ozywienie i aktywi-
zacje gospodarcza tego obszaru przez wprowa-
dzenie obiektdéw obstugi turystycznej i rekreacyjne;j.

3. Wnioski

Przedstawione dziatania przestrzenne w pro-
gramach rewitalizacji miast podejmowane sg z réz-
ng intensywnoscig, ale majg wspodlne cechy, takie
jak: dbatos¢ o przestrzenie publiczne, poszerzenie
zakresu ofert ustugowych, udostepnienie wolnych
terenéw dla funkcji rekreacyjnej, dziatania porzad-
kujgace ukfad komunikacyjny oraz ochrona srodo-
wiska naturalnego. Programy rewitalizacji integrujg
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dziatania réznego typu i w roznej skali, a proces
rewitalizacji wptywa na poprawe estetyki prze-
strzeni miejskiej, ochrone dziedzictwa kulturo-
wego, ozywienie i rozwoj gospodarczy. W niektd-
rych przypadkach mozna zauwazy¢, ze lokalne
plany rewitalizacji formutowane sg w sposéb zbyt
0golny, nieco uproszczony i istnieje konieczno$¢
opracowania bardziej szczegdétowych programow
uwzgledniajgcych indywidualny charakter i tozsa-

angazowania miast w prowadzenie programow
rewitalizacji nie jest jednak jeszcze zadowalajacy
i mozna widzie¢ przyczyne tego faktu w utrud-
nieniach zwigzanych z regulacjami prawnymi.
Dlatego problemy rewitalizacji czesto nie wycho-
dzg ze sfery programowania i planowania. Rozwdj
istniejgcych i wdrazanie nowych programéw uza-
leznione jest od determinacji wiadz miejskich i sa-
morzadow wojewddzkich. Jezeli nie dojdzie do

mos¢ miasteczek.

Pierwsze doswiadczenia planowania i wdraza-
nia programéw rewitalizacji sgq wartosciowe i in-
spirujgce, ale aby w petni wykorzysta¢ ten poten-
cjat, konieczne jest zbudowanie systemowego
wsparcia dla tych proceséw. Obecny poziom za-

uregulowania zasad wspierania procesow rewi-
talizacji, zréznicowanie w dynamice rozwoju miast
oraz efektywnosci programoéw moze narastac.
Mogag tez by¢ one tylko sposobem na pozyskiwa-
nie srodkéw unijnych na projekty.

Przypisy

" Dane z ostatnich lat wykazujg okoto 180 opracowanych programéw. Oznacza to, ze 20% polskich miast dysponuje programem
rewitalizacji, ale tylko cze$¢ z nich (1/3) realizuje ich ustalenia.

2 Wprowadzanie w zycie projektow zawartych w programach rewitalizacji wymaga duzych naktadéw finansowych i zintegrowania dzia-
tan w réznych sferach funkcjonowania miasta.

3 Opracowanie programéw stanowi takze warunek uzyskania funduszy unijnych.

4 Dobczyce, miasto w powiecie myslenickim (6039 mieszkancow), potozone w dolinie Raby, oddalone ok.30 km na potudnie od Kra-
kowa. Prawa miejskie ma od 1362 roku, posiada ruiny zamku wraz z murami miejskimi z XIV wieku.

5 Jedng z przyczyn jest brak mieszkan w budynkach wielorodzinnych oraz bardzo staba oferta o$wiatowo-kulturalna.

8 W Planie Zagospodarowania Przestrzennego przewidziano obszar o powierzchni ponad 50 ha pod lokalizacje przedsiebiorstw, a obec-
nie funkcjonuje 12 firm zatrudniajacych ponad 1000 pracownikow.

7 Stary Sacz, miasto w powiecie nowosadeckim (9000 mieszkancéw), potozone w widtach rzek Dunajca i Popradu, prawa miejskie ma
od 1358 roku.

8 Jordanéw, miasto w powiecie suskim (5100 mieszkancoéw), potozone nad Skawa, na styku Beskidu Wyspowego, Beskidu Makowskie-
go i Zywieckiego, zostato zatozone w 1564 roku.

¢ Niepotomice, miasto w powiecie wielickim (8050 mieszkancéw), potozone nad Wistg okoto 25 km na wschéd od Krakowa i na skraju
Puszczy Niepotomickiej, z renesansowym zamkiem. Posiada stale rozwijajaca sie strefe przemystowa zajmujacq obszar okoto 400 ha.
Prawa miejskie ma od 1772 roku.

0 Stworzono juz projekt budowy parkingu podziemnego przy budynku sadu.

" Kalwaria Zebrzydowska, miasto w powiecie wadowickim (4500 mieszkancéw), zatozone w XVII wieku, potozone malowniczo na po-
graniczu Beskidu Makowskiego i Pogérza Wielickiego, drugi co do wielkosci w Polsce osrodek ruchu pielgrzymkowego. Barokowy
klasztor i kociét 0.0. Bernardynéw wraz z 42 kaplicami Drég Meki Panskiej wpisany jest na liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowe-
go UNESCO.

2 Sucha Beskidzka, miasto powiatowe (okoto 10 000 mieszkancéw), potozone na skraju Beskidu Makowskiego i Zywieckiego u uj$-
cia Stryszawy do Skawy. Prawa miejskie ma od 1896 roku, posiada okazatg XVIl-wieczna rezydencje zwang Zamkiem Suskim.

3 Wszystkie budynki wybudowano z wielkiej ptyty i pochodza z lat 1959-1970.
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