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Streszczenie

Artykut jest prébg wykladni pojecia bezpieczenstwo — fundamentalnej kategorii w teoriach i ideologiach
urbanistycznych oraz podstawowe kryterium oceny poprawnosci decyzji podejmowanych w ramach procedur
planowania i projektowania urbanistycznego. Omdwiono wptyw tego kryterium na miejskie i metropolitalne
polityki przestrzenne. Przedmiotem rozwazan autora jest wspdlny obszar trzech pdl tematycznych nazwanych tu
umownie jako: 1) sztuka budowania bezpiecznego miasta, 2) kryterium bezpieczenstwa w teoriach i ideologiach
urbanistycznych i 3) bezpieczenstwo w strategiach i politykach rozwoju. Autor okresla przyjete przez siebie
podejscie mianem urbanistyki strategicznej. Oznacza to, ze akcent analiz i zatozen koncepcyjnych potozony
jest na wspotzaleznosci miedzy strukturalnymi konsekwencjami strategii urbanistycznych i strategicznymi
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Abstract

In this paper term: safety is discussed as a fundamental category of urban theories and ideologies as well as
decision making criterion under the framework of urban design and urban planning procedures. A significance of
this criterion for the assessment of strategies developed for urban and metropolitan structures is also described.
The scope of the author’s considerations is a common field of three thematic areas of urbanism: 1) the art of
building safe city, 2) criterion of safety in urban theories and ideologies, 3) the issue of safety in urban strategies
and policies. The approach adopted by the author is called here as strategic urbanism. Characteristic feature
of this perspective is that in urban analysis and basic conceptual assumptions an emphasize is put on mutual
relations between structural consequences of urban strategies and strategic aspects of structural preconditions
of urban and metropolitan development.
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Era nowych miast nie bedzie sig
kierowata tymi samymi zasadami, co
dawne zbiorowisko narodoéw; miasta
napiszg wlasny oportunistyczny kodeks
postepowania, gnane potrzebg efek-
tywnoSci, tgcznosci i — nade wszystko
bezpieczenstwa.

Parag Khanna'

1. Wstep

Przytoczone jako motto zdanie zawiera kilka
przestan. Daje do zrozumienia, ze prawdopodobnie
w nadchodzacej przysztosci, miasto bedzie znow
przypominato strukture instytucjonalng, jakg byto
starozytne miasto-polis. Odzyska mocniejszg pozy-
cje jako podmiot polityczny, ale ceng za to bedzie
konieczno$¢ wypracowania nowych zasad organi-
zujgcych zycie zbiorowe, a przede wszystkim ta-
kich rozwigzan technicznych i regut postepowania,
dzieki ktorym spoteczno$¢ miast i innych uktadow
osadniczych podlegajgcych wspoétczesnym zjawi-
skom urbanizacji bedzie mogta skuteczniej stawiac
czota nowym zagrozeniom. Intencjg autora tego ar-
tykutu jest ,rozszyfrowanie” i rozwiniecie co najmniej
kilku argumentow przemawiajgcych za tak mocnym
wyartykutowaniem bezpieczenstwa wsrod kryteriow
oceny rozwigzan urbanistycznych.

Argument pierwszy jest raczej oczywisty: po-
czucie bezpieczenstwa to jedna z fundamentalnych
potrzeb cztowieka. Oznacza takie sytuacje, w kto-
rych jednostce i zbiorowo$ciom ludzkim udaje sie
minimalizowaé ryzyko utraty najwazniejszych war-
tosci: zycia, zdrowia, pracy, szacunku, uczu¢, dobr
materialnych i niematerialnych?. Wigze sie z nieco
wyidealizowanym — acz pozgdanym prawie przez
wszystkich — stanem, ktéry polega na graniczacym
niemal z pewnoscig przekonaniu, ze w diuzszym
czasie wartosci te mozna zachowadé, ,podtrzymy-
wac”™ i doskonali¢. Jest zatem zrozumiate, ze pro-
cesy cywilizacyjne odzwierciedlajg rézne sposoby
respektowania tej naczelnej zasady zycia ludzkich
zbiorowosci. Uwaga ta odnosi sie przede wszystkim
do zasad, ktére spotykamy w licznych teoriach bu-
dowy, rozbudowy, przebudowy i odbudowy miast®.

Kolejnych argumentéw dostarczajg urbanistycz-
ne praktyki planowania i projektowania. Znajdujg
one wyraz w politykach miejskich, a w konsekwencji
dajg sie odczyta¢ w formach urbanistycznych od-
powiadajgcych tym politykom i strategiom. Potwier-
dzajg to analizy strukturalne modeli przestrzennych
rzymskiego obozu, miasta Sredniowiecznego, re-
nesansowego czy barokowego. Smutnym potwier-

dzeniem tego prawa jest — w jakiej$ mierze — réw-
niez wspoétczesny fenomen kryjgcy sie pod hastem
Gated City’.

Bezpieczenstwo jest waznym kryterium oceny
rozwigzan w projektowaniu urbanistycznym i plano-
waniu przestrzennym. To takze najwazniejsze kry-
terium oceny poprawnosci decyzji podejmowanych
w toku réznych, coraz to bardziej skomplikowanych
form planowania strategicznego i operacyjnego,
jakie wyksztatcity sie w zwigzku z koniecznoscig
W miare sprawnego zarzadzania rozwojem miast
w warunkach narastajgcej niepewnosci i nowych
zagrozen cywilizacyjnych. Réwniez i te stwierdze-
nia sg do$¢ oczywiste, ale juz mniej oczywiste jest
przekonanie, ze do podstawowych zadan urbani-
styki nalezy ustawiczne redefiniowanie i rozwigzy-
wanie probleméw, ktére odpowiadajg niespotykanej
dotad sile oddziatywania wspotczesnych zjawisk
urbanizacyjnych na srodowisko cztowieka oraz za-
grozen, jakie te oddziatywania i towarzyszace im
zmiany S$rodowiskowe niosg dla bezpieczenstwa
publicznego. Takg opinie potwierdzajg wydarzenia
rozgrywajace sie w miastach niemal na wszystkich
kontynentach. O dramaturgii tych zdarzen stanowi
ich sita niszczycielska: skala potencjatu ludzkiego
oraz kapitatu kulturowego miast i regionow, kto-
rych te zniszczenia dotycza. Wymaga to nowych
uje¢ metodologicznych, badan i nowych narzedzi
oddziatywania urbanistycznego. Wypowiedz ta jest
probg takiej redefinicii.

2. Perspektywa, problem i tezy

Jest to spojrzenie na problem bezpieczenstwa

w urbanistyce z perspektywy kojarzgcej struktural-

ne, inzynierskie i strategiczne aspekty tego kryte-

rium. Innymi stowy, zakres tematyczny tego artykutu
mozna okresli¢ jako wspodlne pole trzech kregéw
zagadnien (il. 1), a mianowicie:

— teorii traktujgcych zagadnienie bezpieczenstwa
rozwigzan urbanistycznych z punktu widzenia
uniwersaliéw sztuki urbanistycznej oraz badan
i projektéw, w ktorych bezpieczenstwo jest pod-
stawowym kryterium sztuki budowania miast,

— teoretycznych rozwazan nad problemem bez-
pieczenstwa miast prowadzonych z perspektyw
wiasciwych filozofii panstwa”, naukom politycz-
nym i socjologii,

— strategicznych dokumentach polityk miejskich
i regionalnych, gdzie problematyka bezpieczen-
stwa jest ujmowana w kontekscie aktualnych
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IIl. 1. Zakres tematyczny rozwazan

lIl. 1. Thematic scope of the considerations

uwarunkowan rozwoju miast oraz zmian ,sy-

tuacji urbanistycznej” w dajacej sie przewidzieé¢

przysztosci.

Nasz problem mozna ujg¢ jako pytanie o nowe
wyznaczniki sytuacji strategicznej, w jakiej znajduje
sie sztuka budowania i ,podtrzymywania™ struktur
osadniczych przy zatozeniu, ze najwazniejszym kry-
terium oceny tej umiejetnosci jest bezpieczenstwo
tych struktur, czyli bezpieczenstwo zycia w tych
strukturach. Poszukujgc odpowiedzi na tak sformu-
towane pytanie, autor stawia trzy tezy:

1. Metropolie — a zwtaszcza ,Megamiasta”, czyli
miasta globalne — bedg coraz bardziej zachowy-
wac sie w sposob, ktéry charakteryzuje zacho-
wania podmiotdw polityki miedzynarodowe;.

2. Wzrost znaczenia politycznych i $rodowisko-
wych czynnikdw zagrozen dla bezpieczenstwa
zycia w miastach i zwigzek tych zagrozen z bte-
dami polityki przestrzennej oraz stabosciami
systeméw regulacji uzasadnia koniecznos¢
wzmocnienia pozycji inzyniera/eksperta w poli-
tycznym procesie podejmowania decyzji urbani-
stycznych’.

3. Wzmocnienia wymagajg rowniez naukowe pod-
stawy inzynierii bezpiecznego rozwoju urbani-
stycznego. Do zadan priorytetowych w tym za-
kresie nalezy rozwdéj metod strategicznej oceny
rozwigzan urbanistycznych pod kgtem wzajem-
nych relacji: zmiany projektowane—zmiany s$ro-
dowiskowe. Innymi stowy, podobnie jak dotych-
czas, analizujgc wptyw planéw zagospodarowa-
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nia przestrzennego i projektéw inwestycyjnych
na srodowisko, nalezatoby wiekszg niz dotad
uwage poswieci¢ wptywom zmian srodowisko-
wych (zwtaszcza klimatycznych) na metodologie
planowania przestrzennego i definiowania pro-
jektéw inwestycji budowlanych?.

3. Przestrzen bezpieczna i sztuka
budowania miast

Historia budowy miast daje wiele dowodow
na to, ze bezpieczenstwo nalezy do fundamental-
nych kategorii urbanistyki. Wigze sie nieroztgcznie
z pojeciem wtadzy i znajduje wyraz w instytucjach
i przestrzennych formach odpowiednio do koncep-
cji tak fundamentalnych idei spotecznych, takich
jak: wspdlnota, wolno$¢ i sprawiedliwo$¢ spotecz-
na. Niemal wszystkie prace pomagajgce zrozumie¢
znaczenie rozwoju tych idei na tle historii Europy
wychodzg od interpretacji greckiego polis: miasta-
-panstwa a takze tacinskiego urbs i civitas®.

Jak pisze M.H. Hansen: ,Polis byta osadg i pet-
nita roznorakie funkcje miasta-panstwa, bedac
osrodkiem: (a) instytucji politycznych, (b) obrzedéw
religijnych, (c) obrony, (d) produkgiji i handlu, (e) ak-
tywnosci zwigzanych z edukacjg i rozrywka”°. Da-
lej Hansen zwraca jednak uwage, ze ,W polis mu-
réw nie postrzegano jako bariery miedzy miastem
a wsig, lecz raczej jako swoisty pomnik wielkosci
i przedmiot obywatelskiej dumy”"'. Dla miast pézne-
go Cesarstwa Rzymskiego akcja fortyfikacyjna na-
sila sie poczawszy od Il wieku w zwigzku z najaz-
dami barbarzyncow. Pierscienie muréw sg jednym
z najbardziej charakterystycznych wyznacznikow
geometrii rozplanowania miast sredniowiecznych,
renesansowych i barokowych. Réwniez w potowie
XIX w. polityczne zagrozenie bezpieczenstwa — ko-
nieczno$¢ obrony przed grozbg rewolucji — staje sie
decydujgcym bodzcem dziatan, ktére znamy pod
nazwa haussmannizacji'?.

Traktujgc bezpieczenstwo jako kategorie urba-
nistyczng, nalezatoby rozumie¢ pod tym pojeciem
co najmniej cztery nastepujgce aspekty zaleznosci
miedzy procesem spotecznym a formg przestrzenna:
1) dobro publiczne grup zamieszkujgcych struktury

osadnicze wyrazajgce jedng z naczelnych zycio-

wych potrzeb ludzkich: indywidualnych i zbioro-
wych,

2) podstawowy czynnik miastotwdrczy i strukturo-
tworczy,
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3) strategiczny cel i strategiczne kryterium oceny
miejskiej polityki rozwoju a zwtaszcza jej roz-
wigzan w zakresie planowania, projektowania,
budowania i utrzymywania struktur osadniczych
w stanie odpowiadajgcym przyjetym standar-
dom,

4) atrybut struktury i formy urbanistycznej zwigzany
Z jej trwatoscig oraz odpornoscig na zagrozenia
dla jej uzytkownikéw — jedna z witruwianskich
kategorii oceny poprawnosci i wartosci dzieta
architektoniczno-urbanistycznego.

O znaczeniu czynnika obronnosci w procesie
krystalizowania sie kolejnych modeli miasta euro-
pejskiego i wplywie technik obronnych na forme
urbanistyczng pisze niemal kazdy autor traktatow
z zakresu historii budowy miasta. Przyktadowo
L. Benevolo w swoim dziele pt.: Miasto w dziejach
Europy™ zwraca uwage na wptyw obozu rzymskie-
go na ksztaltowanie sie formy miejskich uktadow
osadniczych w Europie. Z kolei kierujgc sie w strone
wspotczesnych zagadnien architektoniczno-urbani-
stycznych sztuki budowania bezpiecznej przestrzeni
miejskiej, nie mozna poming¢ stynnej krytyki moder-
nistycznych zasad budowania miasta, jakg znajdu-
jemy w ksigzce J. Jacobsa pt.: The Death and Life
and Great American Cities'*. Jednak za pioniera
teorii ,przestrzeni bezpiecznej” podbudowanej licz-
nymi analizami formy architektoniczno-urbanistycz-
nej pod katem jej podatnosci — wzglednie odporno-
Sci — na kryminogenne wzorce zachowan uznac wy-
pada Oscara Newmana. Jego ksigzka: Defensible
Space. Crime Prevention through Urban Design'®
stata sie na ponad ¢wieréwiecze wzorcem do ba-
dan nad przestrzenig bezpieczng miast i programow
miejskich majgcych na celu poprawe rozwigzan ar-
chitektoniczno-urbanistycznych zgodnie z wypraco-
wanymi przez Newmana zasadami. Kilka watkow
krytycznych na temat ,zgubnego wptywu” rewolucji
modernistycznej na bezpieczenstwo miast, jakie
mozemy znalez¢ w pracach Jacobsa oraz w anali-
zach Newmana znajdujemy takze u czotowych pro-
pagatoréw idei Nowej Urbanistyki.

W teoriach urbanistyki wspotczesnej problem
bezpieczenstwa ujmowany bywa jako:

— strategiczny aspekt rozwoju urbanistycznego
w Swietle globalnych wyzwan cywilizacyjnych,

— bezpieczenstwo ,konstrukcji urbanistycznej”
(odpornosc¢ struktury urbanistycznej na zagroze-
nia),

— problemy modelowania zjawisk stanowigcych
zagrozenie dla bezpieczenstwa w miastach (np.:
zmiany klimatyczne a rozwigzania energoosz-

czedne, modele oceny ryzyka i zarzadzanie ry-

zykiem a planowanie przestrzenne itp.)'s,
— bezpieczna przestrzen publiczna.

W podejsciach do problematyki bezpieczenstwa
w urbanistyce obserwuje sie charakterystyczng ewo-
lucje, ktéra odpowiada coraz to wyrazniejszej ten-
dencji traktowania miasta jako srodowiska. Mamy tu
zatem przejscie od przestrzeni bezpiecznej do bez-
piecznego srodowiska. W odniesieniu do planowa-
nia przestrzennego podkresla sie réwniez problem
polegajacy na tym, ze ogolne modele zjawisk klima-
tycznych nie przektadajg sie na regionalng i lokalng
skale planowania przestrzennego.

Wsréd badan nad przestrzenig bezpieczng pro-
wadzonych w ostatniej dekadzie nalezy wymieni¢
projekt badawczy wykonywany pod kierunkiem
Prof. Andrzeja Wyzykowskiego'” w Katedrze Odnowy
i Rozwoju Zespotéw Urbanistycznych Instytutu Pro-
jektowania Miast i Regiondw Wydziatu Architektury
Politechniki Krakowskiej. Celem tego projektu byto,
jak piszg autorzy: ,okreslenie strategii rozwigzywania
problemow zwigzanych z bezpieczenstwem jednost-
ki i grup spotecznych w przestrzeni miasta w ujeciu
kompleksowym™é.

4. Bezpieczenstwo miasta z perspektywy
politologii i socjologii

Zastanawiajgc sie nad urbanistycznymi konse-
kwencjami znaczen kryjgcych sie pod hastem ,bez-
pieczenstwo”, warto zwréci¢ uwage czytelnika na
kontekst politologiczny tego pojecia. Zostat on inte-
resujgco zarysowany w rozwazaniach, jakie na ten
temat prowadzit Michel Foucault w swojej stynnej se-
rii wykladow w College de France w 1978 r."® Wyja-
Sniajgc swojg koncepcje bezpieczenstwa, Foucault
wigze jg z ideg, ktérg nazywa ,biowtadzg”, czyli — jak
pisze: ,zespotem istotnych, z mojego punktu widze-
nia, zjawisk, mechanizméw prowadzacych do tego,
ze pewne zasadnicze cechy biologiczne gatunku
mogty zosta¢ wigczone w obszar polityki, stajgc sie
przedmiotem pewnych politycznych strategii, pew-
nej ogolnej strategii wiadzy”?°.

Analizujgc jej mechanizmy, Foucault wskazuje
na trzy istotne formy dziatan stuzgcych ograniczaniu
zagrozen dla tadu spotecznego: stanowienie prawa
(zespot srodkow legislacyjnych), jego egzekwowa-
nie wraz z ,praktykg karceralng”' i mechanizmy
prewencyjno-korekcyjne. Wazng cechg podejscia
Foucaulta jest akcentowanie powigzan miedzy



~ekonomig wtadzy” a ,porzadkiem bezpieczenstwa”.
Jako kluczowe traktuje pytanie: ,czy rzeczywiscie
mozna mowi¢ o czyms$ takim jak spoteczenstwo
oparte na bezpieczenstwie, czy faktycznie istnieje
taka ogdlna ekonomia wtadzy, ktérej podstawowg
formg albo przynajmniej dominantg jest wiasnie
technologia bezpieczenstwa?"2,

Pytanie to prowadzi Foucaulta do spoteczno-po-
litycznego, a zarazem technicznego i ekonomicz-
nego problemu ,przestrzeni bezpieczenstwa”, ktére
to zagadnienie bada w kontek$cie kwestii miejskie;j.
Pojecie to wigze sie z terytorium, w granicach ktore-
go sprawowana byta wtadza suwerenna, odpowia-
dajgcej mu zbiorowosci, z przestrzennym wyrazem
cyrkulacji niezbednych do Zzycia miejskiego oraz
organizacji przestrzennej urzgdzen bezpieczen-
stwa traktowanych w sposéb dynamiczny. Jak pisze
Foucault: ,Dobra organizacja miasta polega wtasnie
na tym, Zze bierze sie pod uwage zdarzenia mozliwe.
Innymi stowy, mozna tu méwié, jak sadze, o techni-
ce nakierowanej na problem bezpieczenstwa, czy-
li w gruncie rzeczy, problem serii"?®. Kwestie owej
zmienno$ci podkredla jeszcze wyrazniej, dalej pi-
szgc: ,bezpieczenstwo urzgdza otoczenie pod ka-
tem zdarzen lub elementéw mozliwych, serii, ktorym
trzeba bedzie nada¢ pewien ksztatt, uwzgledniajgc
ztozone i zmienne warunki. Odsyta ono do wymiaru
czasu i przypadkowo$ci, ktore nalezy wpisa¢ w dang
przestrzen. Jest to chyba wiasnie to, co nazywa sie
Srodowiskiem: przestrzen, w ktorej pojawiajg sie se-
rie przypadkowych elementow”?.

Wydaje sie, ze z wykladow Foucaulta wytania sie
pewien obraz ,gtéwnego kierunku ewolucji” idei bez-
pieczenstwa polegajgcy na zmianie, jaka dokonata
sie w ogolnej strategii wtadzy pod koniec XVIII wieku,
a ktéra polegata na przejéciu od suwerennej wadzy
nad terytorium do regulowania populacji®. Kwestie re-
gulowania populacji Foucault wigze z liberalng ekono-
mig polityczna, a liberalizm staje sie tu jednym z prze-
jawow biopolityki. Kontrapunktem dla jego rozwazan
jest przestanie jednej z ostatnich ksigzek Davida Ha-
rveya Neoliberalizm. Historia katastrofy?®. Zaréwno
Foucault, jak i Harvey zajmujg sie przede wszystkim
wymiarem spoteczno-politycznym bezpieczenhstwa zy-
cia publicznego w strukturach urbanistycznych.

W gtébwnym nurcie rozwazan nad wptywem
zmian spotecznych i technologicznych na model
struktury przestrzennej miasta i konsekwencjami,
jakie te zaleznosci niosg dla bezpieczenstwa po-
pulacji nalezy zwrdci¢é uwage na co najmniej dwie
wazne pozycje literatury traktujgce o wptywie glo-
balizacji na przestrzenne struktury miejskie. Obie
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majg w tytule stowo ,globalizacja” i obie wydane zo-
staty w tym samym roku — 1998. W swojej ksigzce
poswieconej skutkom globalizacji Saskia Sassen?
akcentuje zjawisko wzrostu mobilnosci kapitatu
w wyniku rozwoju technologii komunikacji elektro-
nicznej i wptyw tych zjawisk na ostabianie sie wie-
zi ludzi z terytorium, zaostrzanie sie nieréwnosci
spotecznych, a w konsekwencji na zaostrzanie sie
konfliktéw wewnatrz panstw?® i wzrost przestep-
czosci miejskiej. Z kolei ksigzka Zygmunta Bauma-
na?® poswiecona jest gtéwnie procesom segregacji
przestrzennej miasta, jaka dokonuje sie w wyniku
globalizacji oraz towarzyszgcym temu zjawiskom
separacji i wykluczenia, a takze kulturowym konse-
kwencjom tych przeksztatcen. Bauman nawigzuje
do prac Foucaulta, przywotujgc opis jego ,panop-
tycznego modelu nowoczesnej wiadzy”®. Zwraca
uwage, ze towarzyszgce globalizacji ,obumieranie
panstw narodowych” tworzy wokét nich atmosfere
kleski zywiotowej, poczucia niepewnosci, poczucia,
ze ,jak sie zdaje nikt dzisiaj nie jest pod kontrolg”.
Mozna zatem z opiniami wskazujgcymi globalizacje
jako zrodto czy wrecz inng nazwe ,nowego niepo-
rzgdku™'. Na takim to tle Bauman przechodzi do
kwestii bezpieczenstwa i instytucji penitencjarnych.
Zwraca uwage na znaczacy wzrost liczby ludzi prze-
bywajgcych w wiezieniach i szybki rozwdj praktyki
karania wiezieniem.

Gospodarowanie przestrzenig urbanistyczng
cechuje coraz wieksza intensywnos$c¢ konfliktéw
i determinacja osob walczgcych o swoje indywidu-
alne racje majgce zwigzek z wartosciowaniem tej
przestrzeni i zmianami w jej zagospodarowaniu.
Zrédta tych konfliktéw sg dwojakiego rodzaju. Sg
to zaréwno rzeczywiste, jak i potencjalne zmiany
w uzytkowaniu przestrzeni oraz sposéb, w jaki by-
wajg one postrzegane®?. Wzrost znaczenia konflik-
téw Srodowiskowych nadat procesowi planistyczne-
mu dodatkowe wymiary polityczne. Rozwigzywanie
konfliktéw srodowiskowych staje sie coraz czesciej
,gorgcym” tematem politycznym, zwlaszcza ze
w czasach ostrej konkurencji miedzynarodowej
o inwestycje pojawia sie takze tendencja, aby w imie
priorytetéw ekonomicznych tagodzi¢ wymagania
dotyczgce ochrony Srodowiska. Dlatego tez tego
rodzaju spory stajg sie coraz bardziej dramatycz-
ne, a reguty gry w takich sytuacjach nieraz bywajg
mato klarowne i ,najezone putapkami”. Z takich to
powoddw nowg rolg planisty jest uczyni¢ owe re-
guly bardziej jasne i zrozumiate dla negocjujgcych
stron. Wynika stad, Zze rozwazania nad problemami
bezpieczenstwa wspoétczesnego miasta i gtéwnych
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kierunkach poszukiwania odpowiednich rozwigzan
urbanistycznych wymagajg refleksji nad strategicz-
nym wymiarem tej problematyki: skalg zagrozen
w kontekscie dynamiki wzrostu demograficznego,
zjawisk migracyjnych i innych proceséw zwigzanych
z obecng fazg urbanizaciji.

5. Obszary zagrozen i polityka przestrzenna:
urbanistyka strategiczna

W publikacjach traktujgcych o wspodtczesnych
zagrozeniach dla bezpieczehstwa podkresla sie
czesto skale wspotczesnych zjawisk urbanizacyj-
nych, a zwlaszcza ich aspekt demograficzny, spo-
teczny i kulturowy. Skale tych zjawisk wyrazajg do-
brze nastepujgce dane:

— w roku 2020 70% Chinczykéw i 46% Hindusow
bedzie mieszkato w miastach liczagcych ponad
1 min mk,

— w roku 2030 w Chinach bedzie 221 miast licza-
cych ponad 1 min mk, a liczba mieszkajgcych
w miastach zwiekszy sie o 400 min (wiecej niz
liczba mieszkancow USA),

— wroku 2030 w Indiach bedzie 68 miast liczgcych
ponad 1 min mk, a liczba mieszkajgcych w mia-
stach zwiekszy sie 0 215 min (~ tyle mieszkan-
cow, ile liczy Brazylia)®.

Zajmujac sie relacjami miedzy globalizacjg i osta-
bianiem sie wiezi ludzi z terytorium Saskia Sassen,
osadza te zjawiska w szerokim kontekscie, zwraca-
jac rowniez uwage na strategiczny wymiar proceséw
globalizacji. Pisze: ,Przestrzen tworzona przez glo-
balng sie¢ miast, przestrzen, ktérg znamionujg nowe
potencjalnosci gospodarcze jest, by¢ moze, jedng
z najbardziej strategicznych przestrzeni w procesie
ksztattowania sie tozsamosci i spotecznos$ci trans-
narodowych. To przestrzen, ktéra skupia sie wokot
miejsca, poniewaz jest zakorzeniona w pewnych
konkretnych, strategicznych lokalizacjach; zarazem
ma charakter trans terytorialny, poniewaz taczy ze
sobag miejsca, ktdre nie sg sobie bliskie geograficz-
nie ale mimo to wigzg sie ze sobg Scisle™.

Odpowiedzialno$¢ urbanistyki za tworzenie na-
ukowych podstaw budowania miasta bezpiecznego
wymaga zidentyfikowania podstawowych zagrozen
dla struktur urbanistycznych i zycia miejskiego oraz
opracowania metod strategicznej reakcji na te za-
grozenia. Systematyzujgc strategiczne zagrozenia
bezpieczenstwa, mozna wyrdzni¢ osiem gtéwnych
obszaréw problemowych. Sg to zagrozenia:

— przyrodnicze — bezpieczenstwo a ochrona sro-
dowiska przyrodniczego (zmiany klimatyczne,
kataklizmy bedgce skutkiem zywiotéw natury, ka-
tastrofy w wyniku dziatan cztowieka, bezpieczen-
stwo a ochrona srodowiska przyrodniczego;

— kulturowe — konflikty miedzykulturowe, zagroze-
nia $rodowiska kulturowego;

— spoteczne — niebezpieczna przestrzen spotecz-
na, spoteczny wymiar dysproporcji struktural-
nych i dezintegracji struktur urbanistycznych;

— ekonomiczne — kryzysy ekonomiczne, bezpie-
czenstwo energetyczne, konflikty o terytoria,
surowce, rynki zbytu itp., interesy ekonomiczne,
zagrozenia bedgce skutkiem nadmiernego libe-
ralizmu i btedéw polityki lokalizacyjnej;

— techniczne/technologiczne: niebezpieczne, nie-
sprawdzone rozwigzania techniczne, problemy
hydrotechniczne i hydrogeologiczne, niedostat-
ki przepiséw i norm technicznych, zawodnos$c¢
systeméw transportu i infrastruktury technicz-
nej, btedy w zakresie ,konstrukcji miasta”, btedy
techniczne dotyczgce zmian uzytkowania terenu
i konstrukcji inzynierskich istotnych dla rozwo-
ju miasta, btedne standardy techniczne i braki
w normatywach technicznych, zagrozenia syste-
moéw informacyjnych;

— bezpieczenstwo jako podstawowe kryterium
interwencji panstwa w sferze gospodarki prze-
strzennej; problematyka bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa w Koncepcji Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju 2011;

— regulacje prawne; bezpieczna polityka prze-
strzenna samorzadu terytorialnego; prerogatywy
zasady, instrumenty bezpieczenstwa terytorial-
nego na szczeblu lokalnym;

— problemy wspétpracy miedzy instytucjami wtadzy
publicznej. Odporno$¢ systemu rzadzenia i za-
rzgdzania spotfecznoscig lokalng na zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego; sprawnos¢ zarza-
dzania kryzysowego i zdoInos¢ prewencyjna.
Strategiczny wymiar bezpieczenstwa jako pod-

stawy polityk urbanistycznych i odpowiadajgcych im

rozwigzan technicznych prowokuje do pytan o real-

ny wplyw tego kryterium na forme wspoétczesnego
miasta. Sktaniajg rowniez do postawienia pytan na
temat wptywu obecnych procesow strukturotwor-
czych na bezpieczenstwo zycia miejskiego. To

.temat rzeka”, a jedng z mozliwych préb jego za-

wezenia otwiera perspektywa kojarzaca strategicz-

ne i strukturalne aspekty decyzji urbanistycznych
zwana przez autora urbanistykg strategiczng®.

Urbanistyka strategiczna to podejscie, ktore traktu-



je strukturalne aspekty formy miejskiej jako wazny
element strategii urbanistycznej. Oznacza ona, ze
strategie miejskg mozemy uznac¢ jako racjonalng
pod warunkiem, ze uwzglednia interpretacje logiki
struktury urbanistycznej i strukturalnych efektow
dziatan. Postulat ten zawiera pozornie oczywiste
zatozenia dotyczgce strukturalnej logiki formy miej-
skiej, mozliwosci jej wyrazenia w postaci zasad oraz
koniecznosci ich uwzgledniania w urbanistycznych
strategiach rozwoju.

Strategie urbanistyczne dotykajg podstawowych
konceptdéw politycznych, ideologicznych i ekono-
micznych wptywajacych na systemy warto$ciowania
przestrzeni miejskiej. Strategie te ujawniajg konflikty
miedzy rynkowa i kulturowg wartoscig przestrzeni.
Istotg kultury jest system wartosci, zatem kultura
jest kluczem do oceny skutkow dziatan podejmowa-
nych w ramach strategii i programow rozwoju prze-
strzeni miejskiej.

Uznanie bezpieczenstwa jako podstawowego
problemu urbanistyki strategicznej oznacza, ze prio-
rytet uzyskujg tu nastepujgce zagadnienia:

— strategie zarzadzania konfliktami w urbanistyce
i bezpieczne strategie sterowania procesami
strukturotwérczymi; zwigzek miedzy polityka
przestrzenng a strategiami réoznych podmiotow
gospodarujgcych w przestrzeni;

— strukturalne uwarunkowania zabezpieczen przed
,katastrofg urbanistyczng” (— bezpieczenstwo
i rbwnowazenie rozwoju) oraz bezpieczenstwo
konstrukcji urbanistycznej jako swoista analogia
do kryterium bezpieczenstwa w budownictwie
(podobienstwa i réznice pomiedzy katastrofg bu-
dowlang i ,katastrofg urbanistyczng”);

— strategiczne elementy struktury przestrzennej
miasta bezpiecznego i powigzania strukturalne
0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa
miasta; inwestycje strategiczne dla bezpieczen-
stwa i obronnosci oraz miejsca/obszary szcze-
golnie wrazliwe na zagrozenia terrorystyczne;

— rola bezpieczenstwa w integrowaniu i harmoni-
zowaniu réznych, selektywnych strategii urbani-
stycznych w celu podtrzymywania rozwoju i row-
nowagi strukturalnej;

— analizy systemowe w planowaniu obrony.

6. Wnioski

Przedstawione tu rozwazania prowadzg autora
do nastepujgcych obserwacji:
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Kryterium bezpieczehstwa wyznacza granice
deregulacji w urbanistyce doby neoliberalizmu,
podkreslajgc jednoczesnie znaczenie proble-
matyki bezpieczenstwa struktur osadniczych
w inzynierii rozwoju. Wzrost zagrozen i katastrof
zwigzanych z urbanizacjg, btednymi decyzjami
urbanistycznymi, wadami w systemie regulacji
dotyczgcych srodowiska zurbanizowanego uza-
sadnia konieczno$¢ wzmocnienia naukowych
podstaw inzynierii rozwoju urbanistycznego i po-
zycji inzyniera/eksperta w procesie podejmowa-
nia decyzji dotyczacych zmian w zagospodaro-
waniu przestrzennym miast;

. Zapewnienie bezpieczenstwa jest podstawo-

wym zadaniem interwencji panstwa w sferze
gospodarki przestrzennej. Jest to odpowiedzial-
nosc¢ a zarazem czynnik wzmacniajgcy regional-
ny wymiar urbanistyki. Powszechnie odczuwane
i krytykowane braki, jakie w tej mierze wystepu-
ja w sferze planowania przestrzennego, mozna
réwniez traktowac jako zagrozenie dla bezpie-
czenstwa terytorialnego. Z pespektywy panstwa
problematyka przestrzeni bezpiecznej to przede
wszystkim: bezpieczna dla terytorium panstwa
polityka regionalna i jej instrumenty, a zwtaszcza
przepisy, instytucje i plany;

. W skali poszczegdlnych struktur miejskich od-

pornos¢ systemu na zagrozenia bezpieczen-
stwa publicznego danej spotecznosci lokalnej
zalezy w znacznej mierze od poziomu wiedzy
samorzgdow lokalnych na temat poruszanych
tu zagadnien oraz ich umiejetnosci rzadzenia
i zarzadzania ryzykiem zwigzanym z tymi zagro-
zeniami. Wsrod priorytetow polityki przestrzen-
nej samorzadow terytorialnych w zakresie prze-
strzeni bezpiecznej wymieni¢ nalezy: opracowa-
nie zasady bezpieczenstwa terytorialnego w do-
kumentach strategicznych gminy, instrumenty
bezpieczenstwa, problemy wspotpracy miedzy
instytucjami wtadzy publicznej. Podkresli¢ nale-
zy rébwniez znaczenie takich czynnikéw, jak: pod-
noszenie sSwiadomosci spotecznej w zakresie
zagrozen, systemow informacji przestrzennej,
sprawnosc¢ zarzadzania kryzysowego i zdolno$é
prewencyjna;

. Obserwuje sie wzrost znaczenia problematyki

bezpieczenstwa w tematyce miedzynarodowych
programow badawczych. Wsréd priorytetowych
tematéw badan naukowych na czoto wysuwa
sie problematyka zarzadzania ryzykiem. Do te-
matoéw o znaczeniu kluczowym nalezg rowniez
zagadnienia modelowania wspétczesnych pro-
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cesow i struktur osadniczych pod katem kryte-
rium bezpieczenstwa. Przyktadowo, w literatu-
rze przedmiotu dyskutowany jest problem, ktéry
mozna okresli¢ jako zalety i wady strategii kon-
centracji oraz — paradoksalnie, a $cislej, wbrew
prawu koncentracji i doktrynie miasta zwartego
— zalety dekoncentracji w kontekscie zagrozen
bezpieczenstwa terytorium;

6. Konsekwencjg coraz wigkszej rangi, jakg nada-

je sie kryterium bezpieczenstwa w urbanistyce,
jest rébwniez postulat poprawy poziomu integra-
cji réznych podsystemdéw planowania urbani-
stycznego, a zwtaszcza konieczno$¢ poprawy
spojnosci miedzy planowaniem przestrzennym
i strategicznym oraz sektorowymi formami pla-
nowania operacyjnego i specjalnymi formami

5. Wsrod tematow priorytetowych wymieni¢ nalezy planowania (np. plany zarzadzania kryzysowe-
réwniez takie zagadnienia jak: podstawy nauko- go, plany obrony itp.);
we strategii zarzadzania konfliktami wystepuja- W takim kontekscie uzasadnione wydaje sie pod-
cymi w urbanistyce i gospodarce przestrzennej jecie badan nad zintegrowang formg planowania
w zwigzku z planowanymi na szerokg skale i projektowania urbanistycznego okreslong jako:
zmianami w zagospodarowaniu przestrzennym urbanistyka strategiczna. Jej gtbwnym zadaniem
oraz badania nad miejscami, rejonami, obsza- bytoby stworzenie podstaw naukowych strategii
rami iinwestycjami majgcymi znaczenie stra- sterowania urbanistycznymi procesami struktu-
tegiczne dla rozwoju terytorium i szczegdlnie rotwérczymi pod katem kryterium bezpieczen-
wrazliwymi na zagrozenia terrorystyczne; stwa.

Przypisy

1 Swiat megapolis, FORUM, nr 47, 22-28.11.2010; Wg: Foreign Policy, wrzesien 2010.

2 Probe usystematyzowania tych warto$ci przedstawit autor w ksigzce: Z.K. Zuziak, O tozsamosci urbanistyki, Krakéw2008, 68-71.

3 W jakiej$ mierze idea rozwoju podtrzymywalnego (sustainable development) jest tego wyrazem.

4 W dalszej czesci artykutu procesy te nazwano w skrécie budowa miast.
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Termin ten jest pochodng pojecia gated community odnoszacego sig do zjawiska polegajacego na rosngacej liczbie przypadkéw ogrodzo-
nych, niemal ,ufortyfikowanych,” enklaw osiedli mieszkaniowych — zazwyczaj dla bogatych. Takie osiedla sg swego rodzaju strukturami
,2asymetrycznymi” w stosunku do réznych form terytoriéw miejskich okreslanych jako slumsy. To réwniez tytut e-ksigzki Ryana Aventa.
Stowo ,podtrzymywanie” jest tutaj wyraznym odniesieniem do wykfadni pojecia sustainable development — rozwdj podtrzymywalny, czyli:
trwaty.

Mozna nawet broni¢ hipotezy, ze kryterium bezpieczenstwa wyznacza granice liberalizmu w urbanistyce i podkres$la znaczenie inzynier-
skich aspektow bezpieczenstwa przestrzennych struktur osadniczych.

Por. Birkmann J., Climate Change and Vulnerability: Challenges for Spatial Planning and Civil Protection, 8. Forum DKKV/CEDIM:
Disaster Reduction in Climate Change 15/16.10.2007, Karlsruhe University.
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Ibidem, 71.

Problematyke tagodzenia konfliktéw urbanistycznych oméwitem szerzej w mojej pracy pt.: Rozwigzywanie konfliktéw $rodowiskowych
w gospodarce przestrzennej, [w:] Gospodarka samorzadéw terytorialnych w $wietle do$wiadczer amerykariskich, (praca zbiorowa pod
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