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PLANOWANIE PRZESTRZENNE A ZAGROZENIA

Streszczenie

Ustawodawstwo dotyczace planowania przestrzennego w Polsce nie chroni przed zagrozeniami. Mozliwos$¢
budowania na podstawie decyzji o warunkach zabudowy powoduje powstawanie budynkéw na terenach,
gdzie nie powinno ich by¢. Istnieje wiele rodzajow zagrozen zwigzanych z zabudowg mieszkaniowa, ktérych
rozwigzanie lezy w planach miejscowych. Zielen jest dobroczynnym elementem w zagospodarowaniu obszaréw
zurbanizowanych, ktéra ogranicza wiele zagrozen.
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Abstract

The legislation concerning spatial planning in Poland does not protect against threats. The fact that buildings
may be erected on the basis of a decision on development conditions leads to the situation in which buildings
are built where they should not be. There are many threats related to housing development and flood prevention
that may be resolved through urban development planning. Urban green is a positive element in development
planning of urbanized areas, that may reduce some of the threats.
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1. Ustawodawstwo w Polsce w zakresie
planowania przestrzennego
a ochrona przed zagrozeniami

Obecne ustawodawstwo w Polsce w zakre-
sie planowania przestrzennego jest dalekie od
doskonatosci. Z jednej strony ustawa wymaga za-
chowania fadu przestrzennego, a jednoczesnie do-
puszcza zagospodarowanie obszaru na podstawie
decyzji o warunkach zabudowy. Dzisiaj juz nie ma
watpliwosci, ze mozliwo$¢ budowy na tej podstawie
nie zapewnia tadu przestrzennego i niesie ze sobg
zagrozenia nawet dla zycia ludzi. Gmina, ktora jest
dysponentem zagospodarowania przestrzennego,
wiasciwie nie ma wptywu na wydawanie decyzji
o warunkach zabudowy, ktére nawet nie muszg by¢
zgodne ze studium uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego gminy.

Jezeli decyzje o warunkach zabudowy nie zo-
stang w sposob istotny ograniczone, to nadal na te-
renach, na ktérych nie powinno sie budowac, beda
powstawaty nowe obiekty. Decyzja o warunkach
zabudowy powinna dotyczy¢ tylko infrastruktury
technicznej i ewentualnie obszaréw z zakazem
zabudowy, z dopuszczeniem matej architektury
oraz zabudowy plombowej. Taka regulacja prawna
powinna sprzyja¢ zachowaniu tadu przestrzennego
oraz uniknieciu zagrozen, takich jak np. zabudowy-
wanie terenéw zalewowych.

2. Nowe zespotly zabudowy mieszkaniowej
i zwigzane z nimi zagrozenia

Zagrozenia to nie tylko powodzie, pozary i inne
kleski zywiotowe, to réwniez urbanizacja nowych
obszaréw bez zapewnienia odpowiedniej infrastruk-
tury.

W Polsce, zwtaszcza w ostatnich latach, obser-
wuje sie wzrost terendéw zabudowy mieszkaniowej
na terenach peryferyjnych i w gminach otaczajgcych
wielkie miasta (...) Powstajg tu, gtéwnie na podsta-
wie podziatdw geodezyjnych, ogromne obszary jed-
norodzinnej zabudowy mieszkaniowej, czesto bez
kompleksowego rozwigzania planistycznego catego
obszaru, bez ustug i miejsc rekreacyjnych, jak i bez
odpowiednio zaprojektowanego systemu komunika-
cyjnego taczgcego te enklawy zabudowy z miastem”
[4]. Ta niekontrolowana urbanizacja, dotyczgca row-
niez zespotow zabudowy wielorodzinnej, niesie ze
sobg wiele zagrozen. Powstawato wiele enklaw

mieszkaniowych bez podstawowej infrastruktury.
Ustugi handlowe wczes$niej czy pdzniej powstajg we
wszystkich wiekszych zespotach zurbanizowanych.
Jednak zaspokojenie w ustugi szkolnictwa podsta-
wowego i gimnazjalnego czesto nie jest brane pod
uwage. Gminy zamiast budowac¢ czy rozbudowywac
istniejacag szkote, wolg zapewnic¢ dzieciom transport
do placéwek szkolnych, wynika to z obowigzku usta-
wowego, jezeli odlegtos¢ do szkoty przekracza 3 km
dla klasy |-V podstawowki i 4 km dla klasy V-VI
i gimnazja. Duza odlegtos¢ do placéwki szkolnej,
z ktorg wigze sie dowdz dzieci, wptywa negatywnie
na proces nauczania. Wymusza to przebywanie
przez dtuzszy czas poza domem, ograniczenie ko-
rzystania z zaje¢ dodatkowych, edukacje przez ro-
dzicow i maty kontakt, a nawet powoduje catkowitg
separacje od Srodowiska zamieszkania [3]. Zdazajg
sie gminy, ktore biorg to pod uwage i nie dopuszcza-
ja do rozwoju zabudowy mieszkaniowej w rejonach,
gdzie na przyktad istniejgca szkota nie jest w sta-
nie przyja¢ wiekszej liczby ucznidw. Oczywiscie
ograniczenie funkcji mieszkaniowej nastepuje po-
przez uchwalenie miejscowego planu. Niestety na
powstawanie budynkow na podstawie decyzji o wa-
runkach zabudowy obecnie gmina nie ma wiywu.

Odlegtos¢ do podstawowych ustug, w tym
rébwniez medycznych wptywa na poczucie
bezpieczenstwa. Szczegdlnie dotyczy to ludzi star-
szych, matek z dzie¢mi, chorych, dla ktérych droga,
ktéra nie powoduje zmeczenia wynosi do 1000 m.

Il. 1. Przestrzen zabudowy wielorodzinnej — w miejscu gdzie
powinna by¢ rekreacja przydomowa jest parking. Przectaw
koto Szczecina

IIl. 1. Collective housing space — one can see the car park designed
instead of recreation area



Duzym problemem jest brak dostepu do rek-
reacji przydomowej i ogolnodostepnej. Dewelope-
rzy szukajgcy oszczednosci, zamiast wybudowac
np. garaze podziemne pod budynkami, tworzg miej-
sca postojowe, tam gdzie powinno by¢ podworko.
To jest powazne zagrozenie spoteczne. Dzieci nie
majg gdzie sie bawi¢, a dorosli miejsc do spotkan.
Brakuje rowniez miejsc douprawiania sportu. Ogra-
niczona liczba garazy i bezpiecznych miejsc posto-
jowych réwniez wptywa negatywnie na wiascicieli
samochoddéw, wywotujgc stres spowodowany oba-
wg o kradziez.

Zabudowa mieszkaniowa w formie kwartatéw,
gdzie wnetrze ma ograniczong dostepno$¢ dla os6b
z zewnatrz, ogranicza zagrozenia. Dostgp do re-
kreacji przydomowej tylko dla mieszkancow zwiek-
sza bezpieczenstwo bawigcych sie dzieci, utrudnia
kradziez. Mozliwo$¢ zabawy i spotkan na terenie
witasnego podwoédrka sprzyja integracji spotecznej.
Dlatego tak wazne jest przy projektowaniu nowych
zespotdbw mieszkaniowych tworzenie wnetrz rek-
reacji przydomowej, a w istniejgcych, zaniedba-
nych kwartatach, zmiana ich wizerunku. W wielu
miastach wnetrza kwartatow starej zabudowy sg
Lwielkim $mietnikiem”. W XXI wieku czas na zmiane
tych przestrzeni, ktére mogg staé sie estetyczne
i sprzyjajace odpoczynkowi oraz zabawie. Projekt
,Zielone podworka” byt Swietnym pomystem, a jego
realizacja data bardzo dobre efekty.

Istotna jest zielen na terenach zurbanizowanych,
a szczegolnie w zespotach mieszkaniowych. Zieleh
oddzielajgca chodnik od okien zwieksza poczucie
bezpieczenstwa, zwtaszcza mieszkancow parteréw.
Bardzo wazng role petni zielen ogodlnodostepna,

ramach

IIl. 2. Rekreacja
programu ,zielone podworko”. Szczecin

przydomowa zagospodarowana w

lll. 2. Recreation area created in the framework of the “green yard”
programme. Szczecin

II. 3. Zielen oddzielajgca chodnik od okien budynku. Szczecin

lll. 3. Green area separating the pavement from the windows of the
building. Szczecin

ktéra pomaga likwidowac lub ogranicza¢ zagrozenia.
Miedzy innymi oczyszcza ona powietrze z pylow
i spalin oraz pochtaniania dwutlenek wegla a emitu-
je tlen, prowadzi do poprawy warunkéw zycia i ogra-
nicza zagrozenie powstawania smogu. W upalne dni
zielen wysoka miedzy innymi chroni przed nadmi-
ernym przegrzaniem organizmu. Duza ilos¢ zieleni
na terenach zurbanizowanych pomaga unika¢ wielu
zagrozen. W duzym stopniu petni funkcje zdrowot-
ng, oczyszczajgcy i ochronna.

Przestrzenne zagrozenia rzeczywiste i wpty-
wajgce na brak poczucia bezpieczenstwa sa
bardzo istotne dla funkcjonowania ludzi w takim
Srodowisku.

3. Planowanie przestrzenne jako czynnik
wplywajacy na ograniczenie zagrozenia
powodzig

Ochrona przed powodzig ma wiele aspektéw.
Jednym z podstawowych to pozostawienie terenow
zalewowych wolnymi od zabudowy. Ograniczy to nie
tylko straty materialne, ale réwniez utrate zdrowia
i zycia ludzi oraz zwierzat. Nasze obecne prawo
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
umozliwia zabudowe obszaréw zagrozonych m.in.
powodzig na podstawie decyzji o warunkach zabu-
dowy. Gdyby taka decyzja musiataby by¢ przynaj-
mniej zgodna ze studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania, mozna by unikng¢ takich sytua-
cji. Brak mozliwosci niewydania decyzji o warun-
kach zabudowy, czesto na terenach, gdzie nie moz-
na z réznych wzgledéw budowac czegokolwiek,
prowadzi do chaosu przestrzennego, ale rowniez do
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II. 4. Zagospodarowanie koryta rzeki Turii. Walencja

lIl. 4. Development of the old bed of the river Turia. Valenciar

zagrozenia mienia i zycia ludzi. Nastepny aspekt to
planowanie odpowiednich zabezpieczen w formie
zbiornikéw retencyjnych i watéw przeciwpowodzio-
wych.

Istniejg tez inne rozwigzania przestrzenne,
ktore prowadzg do unikania zalewania miasta.
Przyktadem skrajnego, ale bardzo pozytywnego,
jak okazato sie po latach, podejscia do uniknigcia
zagrozenia powodzig jest rozwigzanie w Walencji.
Przeptywata przez nig rzeka Turia, ktéra wiele razy
zalewata miasto, a przez wigkszos¢ miesiecy w roku
brakowato w niej wody. Szczegdlnie ucigzliwa i trag-
iczna w skutkach byta powddz w 1957 roku. Oprécz
zniszczonych budynkoéw, ich wyposazenia i zagospo-
darowania terenu, stracito zycie kilka oséb. Po tej
tragedii zaczeto zastanawia¢ sig, co z tym zrobi¢,
zeby w przysztosci unikngc takiej sytuacji. Pierwszym
pomystem byta zmiana przebiegu koryta rzeki, a na
jej miejscu wybudowania trasy szybkiego ruchu.
Z wielu wzgledédw pomyst z drogg przebiegajaca

przez $rodek miasta nie zostat zrealizowany. Stato
sie bardzo dobrze, poniewaz nastepnym pomystem
na zagospodarowanie koryta po rzece byto zrobienie
w jej wnetrzu ogrodéw. Sprzyjaty ku temu warunki,
poniewaz koryto miato zyzng glebe.

Tak z zagrozenia i nieszczescia powstat piekny
cigg pieszy, w ktérym znajdujg sie ogrody, tereny
sportu, rekreacji, obiekty nauki i sztuki.

Innym przyktadem zalewania jest Plac Swietego
Marka w Wenecji. Zostat on posadowniony za nisko
w stosunku do poziomu morza i przy silnych desz-
czach lub przyptywach jest on zalewany wodg. Wéw-
czas ustawiane sg na placu platformy, po ktérych
moga poruszac sie piesi. Woda stanowi zagrozenie
dla catego miasta. Powstato wiele pomystow jak
ochroni¢ miasto przed zagtadg. Jeden z nich to
wybudowanie ruchomej tamy. Jest to projekt, ktory
liczy juz dziesigtki lat, jednak nie jest realizowany
ze wzgledu na duze koszty inwestycji i sprzeciwy
ekologow.



Niedoceniana jest rola zielonych terenéw biolo-
gicznieczynnychw miastach. Obszary te i zieleh chiong
czes$¢ wody pochodzacej z opaddw i tym samym
ograniczajg jej iloSc¢, ktora sptywa do rzeki i kanalizaciji
deszczowej. Tereny te to zielen towarzyszgca ciggom
komunikajnym, skwerom, parkom.

Bardzo duzg role w ograniczaniu i likwidacji
wielu zagrozen odgrywa planowanie przestrzenne.
Jezeli dany obszar objety jest obowigzujgcym miej-
scowym planem, to projektowane tam inwestycje
muszg dostosowac sie do jego ustalen. Do 2003 r.
wiekszo$¢ obszarow miata obowigzujgce plany
zagospodarowania przestrzennego, na podstawie
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