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Streszczenie

W latach 90. XX w. w Polsce rozpoczat sie proces tworzenia specjalnych stref ekonomicznych. Motorem
tych zdarzen byty przemiany spoteczno-polityczne w kraju. Od 1994 roku, kiedy w zycie weszta Ustawa
o specjalnych strefach ekonomicznych na terytorium Polski, az po dzien dzisiejszy analizowane sg skutki
i sposob oddziatywania na otoczenie. Wiele publikacji podkresla pozytywny wptyw na gminy, gdzie zostaty
zlokalizowane strefy. Obszary SSE potozone poza centralnymi uktadami miejskimi majg bezposredni wptyw na
funkcjonowanie przestrzeni srédmiejskich. Dzieki funduszom ptynacym ze specjalnych stref ekonomicznych do
zasobow miejskich s modernizowane przestrzenie publiczne i infrastruktura.
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Abstract

In the nineties of last century, the process of creating Special Economic Zones has begun in Poland. These
events were initiated by social and political changes in Poland. The manner and results of environmental impact
of these have been analysed in Poland since the Act on Special Economic Zones came into effect in 1994.
Numerous publications emphasise positive influence that the individual zones exert on the communes within
which they have been situated. Even though Special Economic Zones are located outside city centres, they
directly influence the operation of central urban spaces. Thanks to funds from Special Economic Zones, public
spaces and infrastructure are modernised.
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1. Ogolne przyczyny powstania specjalnych
stref ekonomicznych w Polsce

Z koncem lat 80. XX w. Polska jako jeden z wielu
krajow Europy Srodkowej rozpoczeta zmiany syste-
mu gospodarczego. Dotychczasowe zasady, ktére
opieraty sie na centralnym planowaniu zostaty ukie-
runkowane na gospodarke wolnorynkowg. Skutkiem
takich zmian bylo to, ze nierentowne przedsiebior-
stwa oraz zaktady przemystowe o przestarzatych
i energochfonnych technologiach oraz ztym systemie
zarzgdzania, ze znacznym przerostem zatrudnienia,
zaczety przegrywaé z konkurencjg oraz popadac
w zadtuzenie. Zaktady te w duzej mierze byty rowniez
najwiekszymi pracodawcami w regionie Ich upadek
spowodowat zatamanie sie lokalnego rynku pracy
i wygenerowanie w tym obszarze bardzo wysokiego
bezrobocia. Taka sytuacja byta najlepiej widoczna
w rejonach monokultur przemystowych, gdzie rynek
pracy w wiekszosci opierat sie na jednej gatezi prze-
mystu lub na jednym duzym zaktadzie przemysto-
wym. Obszary te zostaty zdefiniowane jako obszary
zagrozone wysokim ryzykiem degradacji spotecznej.

Na poczatku lat 90. ubiegtego wieku rozpocze-
fa sie dyskusja spoteczna i préba zmian na tere-
nach dotknietych wysokim bezrobociem. W 1993 r.
podjeto prace nad ustawg o powotaniu obszaréw
uprzywilejowanych w Polsce, ktére promowatyby
innowacyjny przemyst i rozwéj nowych technologii
w rejonach zagrozonych zapascig gospodarcza.
20 pazdziernika 1994 r. Sejm Rzeczpospolitej Pol-
skiej zatwierdzit ustawe o specjalnych strefach eko-
nomicznych'. Podstawg do tworzenia specjalnych
stref ekonomicznych (SSE) w Polsce sg ustalenia
prawne, takie jak ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych oraz rozporzadzenia rady ministrow
o utworzeniu poszczegolnych stref, regulaminy stref
i plany zagospodarowania?.

Pierwotnie wyodrebnione obszary zagrozone
degradacjg spoteczna, ktére szczegdlnie kwalifiko-
waly sie do objecia takg pomocg, obejmowaty stare
okregi przemystowe wymagajgce gtebokiej restruk-
turyzacji (Gérnoslaski Okreg Przemystowy, todzki,
Sudecki oraz Staropolski Centralny Okreg Przemy-
stowy), miasta o monokulturze przemystowej (np.
Mielec, Watbrzych, £6dz), tereny rolnicze zdomino-
wane przez PGR (dawne wojewddztwa elblgskie,
koszalinskie, olsztynskie, stupskie i suwalskie), ob-
szary zagrozone recesjg i degradacjg spoteczna.
W sumie powstato 14 specjalnych stref ekonomicz-
nych z ponad 130 lokalizacjami podstref.

2. Specjalne strefy ekonomiczne w obszarach
zagrozen i ich skutki przestrzenne

Przebudowa systemu gospodarczego w Polsce
spowodowata gteboko siegajgce skutki, z ktdrymi
panstwo polskie musiato sobie poradzi¢. Juz w po-
czatkowych okresach przebudowy systemu gospo-
darczego, powstawaly duze obszary zagrozone
degradacjg spoteczng spowodowang wysokim bez-
robociem. Powstanie i funkcjonowanie specjalnych
stref ekonomicznych w Polsce byto i jest probg roz-
wigzania problemu, jaki powstat w momencie trans-
formacji ustrojowej. Poczgtkowo decyzja politycz-
na o powstaniu specjalnych stref ekonomicznych
w Polsce byta skutecznym narzedziem gospodar-
czym oddziatywania na obszary i regiony zagrozone
strukturalnym bezrobociem i zacofang gospodarkg.
W krotkim czasie specjalne strefy ekonomiczne
staty sie elementem polityki gospodarczej, jak réw-
niez narzedziem do realizacji celéw gospodarczych
i spotecznych. Pierwotnie ich lokalizacja wynikata
z sytuacji gospodarczej regionu lub obszaru SSE
miaty zapewni¢ zatrudnienie w obszarach wysokie-
go bezrobocia, absorbujgc pracownikoéw z upadtych
zaktadow przemystowych. Ustawg z dnia 20 paz-
dziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicz-
nych precyzyjnie okreslono parametry funkcjonowa-
nia tych stref, ze szczegélnym uwzglednieniem ob-
szarow strategicznych i obszaréw zagrozonych wy-
sokim bezrobociem, oraz celdéw, jakie SSE powinny
realizowac. Juz wtedy zaktadano maksymalny czas
funkcjonowania danej strefy od 20 do 25 lat. Czas
ten miat sktoni¢ potencjalnych inwestoréw do dtu-
goterminowego inwestowania, a korzystne opodat-
kowanie miato wptyna¢ na szybszy proces zwrotu
inwestycji. Samorzady lokalne obszaru rozpoczety
proces przygotowania terenéw w rejonach objetych
ustawg. Pierwszg specjalng strefg ekonomiczng byt
Euro Park Mielec.

Powstat on juz w 1995 r. i do dzi$ funkcjonuje
jako jeden z najlepiej rozwinietych. Jest to réwniez
SSE, ktéra zalicza sie do grupy podstref o duzej
jednostkowej powierzchni. Funkcjonowanie przez
ostatnie 18 lat SSE Euro Park Mielec znacza-
co wpltyneto na strukture miasta, jak i na decyzje
o inwestycjach w tym obszarze. Strefa jest zlokali-
zowana na duzym terenie po upadtych zaktadach
lotniczych w Mielcu, ktéry to obszar znajdowat sie
w bezposrednim sgsiedztwie miasta. Nowe inwesty-
cje w strefie spowodowaty, ze dotychczasowy uktad
komunikacyjny Mielca musiat zosta¢ przebudowany.



Miasto zainwestowato znaczne fundusze w przebu-
dowe i dostosowanie sie do funkcjonowania strefy.

Powstata w drugiej potowie lat 90. XX wieku Wat-
brzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna zalicza sie
réwniez do grupy duzych zwartych obszaréw i jest
jedna z najwiekszych w Polsce. Jej przyktad prezen-
tuje dziatania w obszarze zagrozen strukturalnych
wynikajgcych z upadku przemystu wydobywczego.
Na terenie Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekono-
micznej mozna prowadzi¢ wiekszo$¢ rodzajéw dzia-
talnosci produkcyjnych, a takze cze$¢ ustug, m.in.
transportowe, magazynowe, rozszerzono zakres
wydawanych zezwolen w dziedzinie: informatycz-
nej, badawczo-rozwojowej nauk przyrodniczych
i technicznych, rachunkowosci i kontroli ksigg rozli-
czen zewnetrznych dla firm.

Wskutek kolejnych nowelizacji Ustawy o spe-
cjalnych strefach ekonomicznych w Polsce w nas-
tepnych latach nastgpito gwattowne zwigkszenie
liczby podstref (SSE), rozdrobnienie i przemiesza-
nie. Proponowane tereny w strefach sg réznej wiel-
kosci i w roznych miejscach w miescie (strefy typu
greenfield i brownfield®). O ile taki system ma wiele
zalet (tatwiej dostosowac podstrefe do warunkow
lokalnych), o tyle jest to w pewnym stopniu czynnik
niekorzystny dla funkcjonowania catej strefy. Wiele
lokalizacji w podstrefach jest tak rozdrobnionych ze
nie dajg mozliwosci znalezienia strategicznego in-
westora, a poszczegdlne drobne firmy nie sg w sta-
nie zagospodarowac¢ w catosci terendw w podstre-
fie. Tereny te zostaly wyposazone w niezbedng in-
frastrukture, na ktérg poniesiono naktady, a w prze-
strzeni miast lub gminy funkcjonujg jako nieuzytki.
Te obszary, ktérych nie wypuszczono w infrastruktu-
re, sg w wiekszos$ci niezagospodarowane.

Obecnie mamy 14 SSE na terenie catej Polski
z ponad 130 podstrefami. Do najwiekszych zalicza
sie Lodzka SSE, Gliwicka SSE i Watbrzyska SSE,
a ich rozwdéj w duzym stopniu potgczony jest siecig
komunikacyjng, w szczegolnosci z autostradami.
Zwtaszcza todzka stata sie polskim centrum logi-
stycznym. Majg tam siedziby gtéwnie firmy zajmuja-
ce sie spedycja i logistyka.

Pomimo wielu pozytywnych czynnikow, jakie
niosg z sobg lokalizacje specjalnych stref ekono-
micznych w Polsce, nietrudno odnie$¢ wrazenie, ze
wiele z tych inwestycji ma charakter tymczasowy.
Nastawione sg na okresowg eksploatacje danego
terenu i pozniejsze wycofanie produkcji. Proble-
mem polskich stref ekonomicznych jest niska ja-
ko$¢ zagospodarowania przestrzeni wokét SSE.
Przyktadem takiej lokalizacji jest Legnicka Specjal-
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na Strefa Ekonomiczna, na terenie ktorej znajduje
sie kilkanascie zaktadéw i magazynow wysokiego
sktadowania. Strefa jest oddalona od miasta o 10
kilometréw, co powoduje, ze dostep do ustug jest
utrudniony. Caty obszar strefy, ktéry tam zlokali-
zowano, otoczony jest terenami rolnymi. Wskutek
catkowitego braku zaplecza ustugowego w postaci
moteli, hoteli i restauracji w okresie dni wolnych na
terenie strefy wida¢ koczujgcych kierowcéw samo-
chodoéw ciezarowych oczekujgcych na roztadunek
towarow, ktorzy probujg organizowac sobie jakies
formy przetrwania. Niestety komunikacja miejska,
ktora tgczy strefe z miastem, réwniez nie dziata lub
sg to nieliczne potgczenia na dobe.

Wiele obszaréw specjalnych stref ekonomicz-
nych przez wiele lat stoi niezagospodarowanych,
tak jest w Kamiennogorskiej Specjalnej Strefie Eko-
nomicznej. Samorzady przeznaczyly spore obszary
terendw pod inwestycje (greenfield), ale niska jako$¢
ich przygotowania spowodowata nikte zaintereso-
wanie sie nimi ze strony inwestoréw. Rozpoczecie
inwestycji wigzato sie z duzymi naktadami finanso-
wymi przygotowania terenu pod inwestycje.

3. Skutki funkcjonowania specjalnych stref
ekonomicznych w innych panstwach Europy
Srodkowowschodniej — Stowenia i Ukraina

Stowenia to niewielkie panstwo, ktore jako
pierwsze z krajow postkomunistycznych uporato
sie z systemem gospodarki centralnie sterowanej
i wprowadzito euro jako walute obowigzujgca. Na
terenie tego panstwa, w Sezanie funkcjonowata
specjalna strefa ekonomiczna do 1994 r., kiedy to
Stowenia weszta do Unii Europejskiej, dostosowano
prawodawstwo podatkowe do wymagan Unii Euro-
pejskich i nastgpita likwidacja przywilejow podatko-
wych réwniez w specjalnej strefie ekonomiczne;.

Efektem negatywnym byt odwrdt inwestorow
i przeniesienie swoich aktywnosci na inne tereny.
Firmy, kt6ére nabyly prawa do ulg podatkowych miaty
je nadal, jednak nowe inwestycje nie mogty juz li-
czy¢ na pomoc panstwa. Samorzad lokalny poniést
duze koszty na rozbudowe i przygotowanie infra-
struktury komunikacyjnej, co w znaczgcym stopniu
obcigzyto budzet Sezany. Ze wzgledu na zmiane
prawodawstwa znaczgca czes$¢ terendéw nie znala-
zta nabywcow, a zrealizowany nowy ukfad komuni-
kacyjny zostat niewykorzystany. Miasto zaciggneto
na te inwestycje kredyty, ktére miaty by¢ sptacane
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z zyskow ze sprzedazy nowych terendw w strefie.
Aby ratowac¢ finanse, miasto zbylo znaczaca czes¢
terendw ponizej ich wartosci, a wiele z tych terenéw
do dnia dzisiejszego nie zagospodarowano zgodnie
z ich przeznaczeniem. Obecnie na tych terenach
rozwija sie sie¢ logistyczna oraz terminale przeta-
dunkowe. Jednak na terenie strefy do dzi§ widac
niedokonczone inwestycje, brak tadu przestrzenne-
go opuszczone tereny.

Ukraina, podobnie jak Polska, rozpoczeta lokali-
zowac specjalne strefy ekonomiczne. Katalizatorem
ich powstawania byty przemiany rozpad gospodar-
ki centralnie sterowanej i proby przeksztatcenia ich
w gospodarke wolnorynkowg, jak rownie galopu-
jace bezrobocie w obszarach monokultur przemy-
stowych. W szybkim tempie utworzono specjalne
strefy ekonomiczne*. Oczekiwano, ze dziatalno$¢
tych stref umozliwi zwiekszenie liczby miejsc pracy
i naptyw inwestycji zagranicznych. Specjalny tryb in-
westowania wprowadzono w 9 obwodach na wielu
,.terytoriach rozwoju priorytetowego”, w tym w ob-
wodach®. Warunki prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej w specjalnych strefach ekonomicznych
i obszarach ze specjalnym trybem inwestowania
byty zréznicowane ze wzgledu na okres utworzenia.
Taki system, jak réwniez duza niestabilnos¢ prawa
na Ukrainie (np. w 2007 r. Wiktor Janukowycz pre-
zydent Ukrainy jednym dekretem wstrzymat funk-
cjonowanie Donieckiej Specjalnej Strefy Ekono-
micznej) w znaczgcym stopniu odstraszajg duzych
inwestoréw od otwierania dziatalnosci w ukrainskich
strefach ekonomicznych.

Problemy wystepujgce z zagospodarowaniem
przestrzennym SSE na Ukrainie sg podobne jak
w Polsce, ale wystepujg w znacznie wiekszym na-
sileniu, co wynika z istniejacych lokalnych warun-
kow gospodarczych (system oligarchiczny). Kolejne
przyczyny takiego stanu rzeczy to brak precyzyjne-
go wyznaczenia terendw oraz brak okreslenia spe-
cyfiki funkcjonalne;j.

4. Wnioski

Od 1994 roku, kiedy w zycie weszta Ustawa
o specjalnych strefach ekonomicznych, az po dzien
dzisiejszy analizowane sg rézne skutki i sposéb od-
dziatywania tych stref na otoczenie. Wiele polskich
opracowan podkresla pozytywny wptyw specjalnych
stref ekonomicznych. Jednak wiele tych opracowan
skupia sie na aspektach ekonomicznych i spotecz-
nych i niestety na skutkach doraznych. Nie zmienia

to jednak faktu, ze obszary te sg nadal zagrozone
wysokim bezrobociem. Doskonatym przypadkiem
obrazujgcym skutki zamknigcia lub ograniczenia
uprawnien dla przedsiebiorcow w danej strefie jest
Sezana, gdzie po wprowadzeniu ograniczen wiele
firm wycofato sie z inwestycji lub nie dokonczyto juz
rozpoczetych.

W Polsce i za granicg mozna zauwazy¢ znaczg-
cy przyrost obszaréw w specjalnych strefach ekono-
micznych w latach 90. ubiegtego wieku. Ten przyrost
rozpoczagt sie wraz ze zmianami przepisow podat-
kowych korzystnych dla nowo powstajgcych inwe-
stycji. Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej prawo
to ulegto zmianie i przepisy sg mniej korzystne dla
potencjalnych inwestorow.

Skutkiem lokalizacji SSE w tych obszarach jest
jednej strony adaptacja terenéw po upadtych zakta-
dach, rewitalizacja starych przestrzeni przemysto-
wych i ponowne zatrudnianie nowych pracownikow,
jak rowniez kreacja nowych przedsigebiorstw i przy-
cigganie nowych pracownikow. Z drugiej strony wy-
musza to integracje komunikacyjng catego regionu
oraz modernizacje juz istniejacych potaczen oraz
budowe nowych. Do najwazniejszych efektéw funk-
cjonowania specjalnych stref ekonomicznych w ob-
szarach zagrozen mozna zaliczy¢:

— znaczgce zmniejszenie bezrobocia strukturalne-
go na danym obszarze,

— naptyw nowych inwestycji, nowoczesnych tech-
nologii,

— adaptacja zaniedbanych obszaréw poprzemy-
stowych,

— budowa nowych obiektow,

— podniesieni poziomu ustug administracyjnych,

— dostep do wyspecjalizowanej kadry zarzgdzajg-
cej,

— wypracowanie mechanizméw wspétpracy pu-
bliczno-prywatnej,

— znaczgca poprawa dochodéw gminy z podatkow
gruntowych,

— wazrost inwestycji drogowych w catym regionie,

— poprawa jakosci przestrzeni publicznych.

Jednak nie wszystkie dziatania SSE mozna
oceni¢ pozytywnie. Do znaczgcych negatywnych
nastepstw nalezy zaliczy¢ stabg jakos¢ przestrzeni
kreowang na terenach SSE oraz nowo powstaja-
cych parkéw technologicznych zwigzanych z SSE.
Zbyt mato uwagi poswieca sie odpowiedniemu usy-
tuowaniu obiektow, ich relacji z krajobrazem i dosc¢
przypadkowa funkcja w poszczegdlnych sektorach.

Kolejny aspekt, jaki nalezy podkresli¢, dotyczy
faktu, ze wiele lokalizacji podstref umiejscowiono



w terenach typu brownfield, w szczegdlnosci ma-
tych podstref o stosunkowo niewielkiej powierzchni.
Natomiast duze obszary o pow. co najmniej 100 ha
to w przewazajgcej wiekszosci obszary typu gre-
enfield.

Przeksztatcenie obszaréw niesie konsekwen-
cje nie tylko finansowe dla budzetéw gmin, ale
rowniez konsekwencje przestrzenne. Juz dzis
mozna zauwazy¢ cate obszary, ktére nie zostang
zagospodarowane w taki sposob, w jaki pierwotnie
zostaty zaprojektowane, a wygasajacy juz mandat
dla specjalnych stref ekonomicznych w Polsce na-
suwa pytanie, czy te tereny bedg na tyle atrakcyj-
ne, aby je zasiedlaty nowe firmy. Mozna obawiac¢
sie, ze nastgpi odwrét od tych terendéw na rzecz
lepiej skomunikowanych obszaréw Polski. Biorgc
pod uwage miasta, ktére z takg sytuacjg sie spo-
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tkaty, jak Sezane w Stowenii, nalezy podjg¢ dziata-
nia wspomagajgce zagospodarowanie istniejgcych
przestrzeni lub opracowac alternatywne sposoby
zagospodarowania. W szczegdlnosci obszarow
o stabszej komunikacji kotowe;j.

Prezentowane czynniki sg nowymi elementa-
mi determinujgcymi pojecie obszaréw strategicz-
nej interwencji. Obecnie mozna odnies¢ wraze-
nie, ze gminy powinny zadbaé¢ o witasne interesy
W sposoOb szczegolny i rozsgdnie rozdysponowy-
wac tereny pod nowe inwestycje. Ponadto wydaje
sie, ze powotanie SSE z jednej strony przyczynito
sie do rozwigzania problemu zagrozen z lat 90.
XX wieku, natomiast z drugiej strony mozliwe jest
powstawanie nowych obszaréw zagrozen wyni-
kajgcych z zakonczenia funkcjonowania SSE na
terenie Polski.

" Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz.U. Nr 123, poz. 600).

2 Ustawa z dnia 16 listopada 2000 o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U.
Nr 117, poz. 1228). Ustawa z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw (Dz.U.
Nr 188, poz. 1840). Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie mieleckiej specjalnej strefy ekonomicznej
(Dz.U. Nr 218, poz. 2209).

3 Greenfield — teren przeznaczony pod inwestycje w terenach otwartych, brownfield — teren przeznaczony pod inwestycje w terenach
zabudowanych.

4 Siwasz (Krym), Donieck i Azow (obwod Doniecki), Zakarpacie (obwdd Zakarpacki), Jaworiw i Kurortopolis Truskawiec (obwéd Lwowski),
Stawutycz (obwod Kijowski), Interport Kowel (obwéd Wotynski), Port Krym, Nikotajew teren stoczni (obwod Nikotajewski), Porto-Franko
— port Odesski i Reni — port morski (w obwodzie odesskim).

5 Donieckim, tuganskim, Zakarpackim, Lwowskim, Zytomirskim, Czernihowskim, Wotyriskim.
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