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Streszczenie

W artykule zaprezentowano regulacje prawne z zakresu ochrony $rodowiska wymagane
w procesie planowania przedsigwzi¢é inwestycyjnych. Przedstawiono istotne zmiany w prze-
pisach prawa krajowego dotyczace oddzialywania inwestycji na srodowisko oraz szeregowa-
nie proceséw decyzyjnych w procedurze OOS w zaleznosci od rodzaju przedsigwzigcia.
Omoéwiono nieprawidlowosci i trudnosci wystepujace w fazie przedinwestycyjnej po wejsciu
w zycie nowych wymogow ochrony srodowiska.
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Abstract

In this paper legal regulations concerning environmental protection in the process of planning
investment undertakings has been presented. The important changes in precepts of the
national law concerning the influence of investments on environment as well as scheduling
decision making processes in Environmental Impact Assessment (EIA) procedures depending
on the type of investement are discussed. The author also describes irregularities and
difficulties that may occur in preinvestement phase since the new requierements have come to
force.
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1. Wstep

Zagadnienia dotyczace ochrony $rodowiska maja coraz wigkszy wplyw na przebieg
procesu inwestycyjno-budowlanego. Juz w fazie przedinwestycyjnej nalezy kompleksowo
oceni¢ planowane przedsigwzigcia inwestycyjne, poczynajac od przygotowania dokumen-
tacji inwestycyjnej 1 zachowania stosownych procedur wynikajacych z przepisdéw prawa
ochrony $rodowiska. Polska jako cztonek Unii Europejskiej konsekwentnie przyjmuje
i realizuje ogdlne zatozenia rozwoju zrownowazonego, ktorych zapis jest zawarty w doku-
mentach rangi panstwowej, takich jak: strategia rozwoju zrownowazonego, koncepcja po-
lityki przestrzennego zagospodarowania kraju czy polityka ekologiczna Polski [5]. Ocena
oddziatywania na $rodowisko (OOS) jest kluczowym narzedziem unijnej polityki ochrony
srodowiska oraz ochrony warto$ci przyrodniczych zagrozonych w wyniku realizacji inwe-
stycji. Prawidlowe spelnienie przepiséw z zakresu ochrony $rodowiska, zwlaszcza przepi-
soOw proceduralnych dotyczacych ocen oddzialywania na $rodowisko, udziatu spoteczen-
stwa oraz oceny wptywu na obszary Natura 2000, ma ogromne znaczenie w odniesieniu do
przedsiewzig¢ kwalifikowanych do dofinansowania z funduszy unijnych. Dlatego celem
tego opracowania jest:

— przedstawienie zmian w regulacjach prawnych z zakresu ochrony $rodowiska wymaga-
nych w procesie planowania przedsigwzig¢ inwestycyjnych;

— omoéwienie ogdlnego modelu postgpowania w sprawie ocen oddziatywania na Srodowi-
sko (00S) dla dziatan inwestycyjnych;

— szeregowanie procesow decyzyjnych w procedurze o uzyskanie pozwolenia na realizacje
inwestycji;

— okre$lenie nieprawidlowosci i trudnoS$ci wystepujacych w fazie przedinwestycyjnej, po
wejsciu w zycie zmienionego i zmodyfikowanego prawa regulujacego ochrong srodowiska.

2. Zmiany w systemie regulacji prawnych w zakresie ochrony srodowiska

Regulacje prawne dotyczace ochrony srodowiska zgodne z prawodawstwem Unii
Europejskiej oraz konwencjami migdzynarodowymi, ktorych sygnatariuszem jest Polska,
zaczely obowiazywaé juz po 2001 roku. Z chwila akcesji pojawily si¢ takze nowe obo-
wiazki wynikajace m.in. z wdrozenia w Polsce Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura
2000. Zasadniczym celem nowelizacji przepisow w tym zakresie byla potrzeba peinego
dostosowania przepisow polskich do dyrektyw wspolnotowych oraz zado$Cuczynienie
podnoszonym od dawna postulatom uproszczenia i przyspieszenia procedury oceny od-
dziatywania na $srodowisko, a takze utatwienie absorpcji srodkéw pomocowych pochodza-
cych z Unii Europejskiej [8]. Ogromna praca oraz zbyt szybkie tempo wprowadzanych
zmian w przepisach prawa, w tym z ochrony $rodowiska, przed wejsciem Polski do UE,
spowodowato, ze nie obyto si¢ bez nieprawidlowosci i btednych interpretacji prawa wspol-
notowego. Przyktadem sporu wynikajacego z braku respektowania tych przepiséw i proce-
dur moze by¢ powszechnie znana sprawa budowy obwodnicy Augustowa przez doling
rzeki Rospudy oraz budowy stacji benzynowej w Plocku w bezposrednim sasiedztwie naj-
bardziej obcigzonego ruchem tranzytowym wezta komunikacyjnego miasta.
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W opinii Komisji Europejskiej (KE) istniata zasadnicza niezgodno$¢ polskich przepi-
so6w prawnych z wymogami dyrektywy 85/337/EWG Rady z dnia 27 czerwca 1985 r.
(zmienionej dyrektywami 97/11/WE 1 2003/35/WE) w sprawie oceny skutkéw wywiera-
nych przez niektore przedsigwzigcia publiczne i prywatne na $rodowisko naturalne oraz
niezgodnos$¢ polskiego systemu ocen oddzialywania na $rodowisko (OOS) z wymogami
prawa wspolnotowego. Zarzuty Komisji Europejskiej wymusity przyjecie nowej ustawy
o udostegpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z dnia 3 pazdziernika
2008 r. Nr 199, poz. 1227 z p6z. zm. — Uoos$), ktéra implementuje obowiazki wynikajace
m.in. z ww. dyrektyw. Nadal obowiazuje Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listo-
pada 2004 r. w sprawie okre$lenia rodzajow przedsigwzi¢¢ mogacych znaczaco oddziaty-
waé na $rodowisko oraz szczegdlowych uwarunkowan zwiazanych z kwalifikowaniem
przedsigwzigcia do sporzadzania raportu o oddziatywaniu na $rodowisko (Dz. U. z 2004 r.
Nr 257, poz. 2573 — zmiana Dz. U. z 2005 r. Nr 92, poz. 769 oraz zm. Dz. U. z 2007 r. Nr
173, p0z.1219) (rys. 1).

DYREKTYWA
00S v
v [ ] Rozp. RM ws. okreslenia rodzajow
przedsigwzi¢¢ mogacych znaczaco
Ustawa Prawo .| oddziatywaé na $rodowisko oraz
) ochrot}y | szczegdlnych uwarunkowan
srodowiska zwiazanych z kwalifikowaniem
przedsigwzigcia do sporzadzania
raportu o oddziatywaniu na
srodowisko
(Dz.U 2 2004.257.2573 z p6z. ym.)
Zastrzezenia
KE
\ 4
Zmieniona Ustawa o udostgpnianiu informacji
ustawa Prawo o srodowisku i jego ochronie, udziale
ochrony spoteczenstwa w ochronie srodowiska Rozporzadzenie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na > (w przygotowaniu)
z 2008 r. srodowisko — Uoo$
(Dz. U. 22008.199.1227)

Rys. 1. Struktura zmian w przepisach ochrony srodowiska

Fig. 1. The structure of modifications in the regulations concerning environmental protection

Ze wzgledu na brak nowego rozporzadzenia (termin uplywa w tym roku) dotyczacego
kwalifikacji przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych zaleca si¢ korzysta¢ z anekséw zawartych
w Dyrektywie 97/11/WE.
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Tabela 1
Zakres zmian w przepisach ochrony Srodowiska

Zakres zmian w przepisach ochrony s$rodowiska
ustawa z dnia 18 maja 2005 r. o zmianie ustawy
Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 113, poz. 954), obowiazujace od
28 lipca 2005 r. do 15 listopada 2008 .

Zakres zmian w przepisach ustawa zdnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziaty-
wania na srodowisko (Dz. U. Nr 199 poz. 1227 —
Uoos), obowigzujace od 15 listopada 2008 r.

1. Zmiana nazewnictwa: pojgcie inwestycja zasta-
pione zostalo przez przedsiewzigcie.
2. Ocena oddziatywania na srodowisko (OOS) jest
procedura postgpowania i odnosi si¢ tylko do przy-
sztych dziatan (plandéw i projektow inwestycyj-
nych).
3. Dokumentacja, dotychczas okreslana jako ocena
oddzialywania na srodowisko, teraz nazywana jest:
— prognoza oddziatywania na  $rodowisko,
w przypadku polityk, planow lub programéw,
— raportem o oddzialywaniu na $rodowisko,
w przypadku planowanych przedsigwzigc.
4. Inwestycje szczeg6lnie szkodliwe dla srodowiska
i zdrowia ludzi oraz inwestycje mogace pogorszy¢
stan srodowiska zastapiono pojgciem przedsigwzig-
cia mogace znaczaco oddziatywaé na $rodowisko.
5. Wprowadzenie wymogu przeprowadzenia po-
stgpowania w sprawie oceny oddzialywania na
Srodowisko dla polityk, strategii, planow i pro-
gramow (tzw. ocen strategicznych).
6. Zmiana w rodzajach decyzji wymagajacych
przeprowadzenia post¢gpowania w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko, dla przedsigwzigc
mogacych znaczaco oddziatywaé na §rodowisko.
7. Zniesienie wymogu wykonywania dokumentacji
00S przez biegtych.
8. Ujednolicenie procedury OOS w odniesieniu do
konkretnych projektow inwestycyjnych (zwanych
w ustawie przedsigwzigciami).
9. Wprowadzenie procedury selekcji oraz usta-
nawiania zakresu dokumentacji OOS.
10. Wprowadzenie procedury postgpowania
w przypadku transgranicznego oddzialtywania na
srodowisko.
11. Mozliwo$¢ zobowiazania wnioskodawcy do
monitorowania oddziatywania juz istniejacego
przedsigwzigcia na srodowisko i do przeprowa-
dzenia analizy porealizacyjnej (przegladu ekolo-
gicznego).
12. Ustawowe tworzenie i okre$lenie zasad funk-
cjonowania oraz zadan komisji ds. ocen oddzia-
lywania na s$rodowisko na szczeblu krajowym
i wojewodzkim.

1. Wprowadzenie kilkuetapowego postgpowania
w sprawie ocen oddziatywania na $rodowisko
(008), mnajczesciej dwuetapowego; dotyczy to
réwniez ocen strategicznych planéw i programéow
S00S.

2. Informacje o planowanym przedsigwzigciu —
w postaci karty informacyjne;.

3. Udzial spoteczenstwa — rozszerzenie — organi-
zacje ekologiczne na prawach strony.

4. Oceny na obszarach Natura 2000 — rozszerzenie.
5. Wprowadzono podziat przedsigwzig¢ mogacych
znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko na:

— zawsze znaczaco

— potencjalnie znaczaco.

6. Realizacja przedsigwzig¢ mogacych zawsze
znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko oraz przed-
sigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
obszar Natura 2000 — wylacznie na podstawie
pozwolenia na budowg (odejscie od zgloszen robot
budowlanych w przypadku I, IT i III grupy).

7. Do wniosku o dofinansowanie z UE zataczona
ma by¢ ocena (nie tylko raport, takze uzgodnienia,
decyzje itp. ,,dowody”).

8. Powotano nowy centralny organ administracji
rzadowej — Generalna Dyrekcje Ochrony Sro-
dowiska (GDOS) —do realizacji zadanh w zakresie
ocen oddziatywania na $rodowisko i ochrony sieci
Natura 2000 oraz innych zadan w dziedzinie
ochrony $rodowiska.

9. Powotano 16 oddzialow regionalnej dyrekcji
ochrony $rodowiska na czele kazdej stoi regionalny
dyrektor ochrony $rodowiska (RDOS).

10. Zapowiedz  koniecznej — gruntownej  zmiany
Rozporzadzenia Rada Ministréw z 9 listopada 2004 r.
w sprawie kwalifikacji przedsigwzig¢ (m.in.
likwidacja progow).

11. Brak mozliwos$ci przeniesienia decyzji o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach na rzecz innego
podmiotu.
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Zgodnie z wymogiem Artykutu 4 (1) Dyrektywy 97/11/WE, Aneks I zawiera rodzaje
projektow, ktére musza podlegaé OOS, aneks II zgodnie z wymogiem Artykutu 4 (2) Dy-
rektywy, zawiera te rodzaje projektow, ktore musza podlegaé OOS, jezeli zostanie ustalone
— poprzez badanie indywidualnych przypadkow lub na podstawie progow i kryteridéw usta-
nowionych przez Panstwa Cztonkowskie — ze moga one mie¢ znaczacy wplyw na srodowisko.

Istotne i dalsze zmiany, jakie wprowadzita nowa ustawa Uoo$§ w 2008 r. w stosunku do
poprzednich przepiséw ochrony srodowiska, obowiazujacych od 28 lipca 2005 r. do 15
listopada 2008 r., przedstawiono w tabeli 1.

3. System ocen oddzialywania na Srodowisko dla planowanych przedsiewzigé
inwestycyjnych

Polski system zarzadzania Srodowiskiem poddawany jest licznym modyfikacjom, ktore
zmierzaja do osiagnigcia porownywalnosci ze standardami UE. Jednym z narzedzi pozwa-
lajacym na kompleksowa oceng potencjalnych skutkéow Srodowiskowych planowanych
dziatan oraz na przedstawienie sposobow ich ograniczania, a przez to regulujacym zasady
zréwnowazonego rozwoju w zakresie zarzadzania przestrzenia, jest ocena oddziatywania
na $rodowisko (00S) [1, 2, 4, 6, 9].

Ocena oddziatywania na $rodowisko jest to wicloetapowy proces, zintegrowany z cy-
klem inwestycyjnym, shuzacy identyfikacji prawdopodobnych konsekwencji podjgcia okre-
$lonej dziatalnoéci dla srodowiska naturalnego oraz spotecznego, w trosce o zdrowie
i dobrobyt ludzi wraz z przedstawieniem tych informacji decydentom, inwestorom, projek-
tantom 1 spoteczenstwu w formie i czasie umozliwiajacym podjgcie wlasciwych decyzji.
00S stanowi systematyczna oceng potencjalnie niekorzystnych i korzystnych skutkéw dla
srodowiska planowanego przedsigwzigcia lub dzialania, opracowana z mysla o tym, aby
zagwarantowaé, ze dane przedsigwzigcie bedzie przyjazne dla $rodowiska oraz zgodne
z zasadami zrdwnowazonego rozwoju.

Celem postgpowania w sprawie OOS jest:

— zapewnienie niezb¢dnych informacji zaréwno organom administracji, jak i spo-
leczenstwu,

— prezentacja i ocena rozwiazan wariantowych,

— $wiadomo$¢ skali oddziatywan spowodowanych przez planowane przedsigwzigcie,

— szeroki udziat spoleczenstwa, w tym organizacji ekologicznych.
Postgpowanie w sprawie oceny oddziatywania na §rodowisko dotyczy:

— skutkow realizacji planéw i programow,

— skutkow realizacji planowanych przedsigwzig¢.

Podstawowymi opracowaniami sporzadzanymi w trakcie postgpowania w sprawie

oceny oddziatywania na srodowisko (OOS) sa nastepujace dokumenty:

— prognoza oddziatywania na $srodowisko — w przypadku plandéw i programéw,

— raport o oddziatywaniu na $rodowisko (ROS) — w przypadku planowanych przedsig-
wzieé.

Dokumenty te powinny by¢ poddawane kilkukrotnym ocenom oddzialywania na $ro-
dowisko w celu sprawdzenia, czy rozwiazania w nich zawarte nie przyniosa zagrozenia dla
srodowiska teraz i w przysztosci (rys. 2).
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Rys. 2. Kompleksowe podejscie do ochrony $rodowiska na réznych etapach planistycznych

Fig. 2. Complex attitude towards environmental protection on particular planning phases

Zazwyczaj etapami procesu OOS sa kolejno
— kwalifikacja przedsigwzie¢ do OOS (screening),
— ustalenie zakresu OOS (scoping),
— studia podstawowe (baseline study),
— prognoza oddziatywan (impact prediction),
— waloryzacja oddziatywan (impact evaluation),
— okreslenie srodkow tagodzacych niekorzystne oddziatywania (mitigation measures),
— opracowanie raportu Oddzialywania na Srodowisko, ROS (EIS lub ES preparation),
— opiniowanie ROS (EIS lub ES review),
— wydanie decyzji,
— monitoring,
— przeglad (analiza) porealizacyjny(a) (EI4 audit lub auditing of impacts).
Schemat dziatan w procedurze OOS z uwzglednieniem wymogdéw dyrektyw europej-
skich przedstawiono na rys. 3.
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Rys. 3. Procedura OOS

Fig. 3. Environmental Impact Assessment (EIA) procedure

4. Przygotowanie procesu inwestycyjnego w zaleznosci od rodzaju planowanych
przedsiewzig¢é inwestycyjnych

4.1. Klasyfikacja planowanych przedsiewzi¢é inwestycyjnych

Zgodnie z ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o §rodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywa-
nia na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z p6z. zm.) oraz z rozporzadzeniem z dnia 9
listopada 2004 r. w sprawie okre§lenia rodzajow przedsigwzie¢ mogacych znaczaco od-
dziatywaé na $rodowisko oraz szczegélowych uwarunkowan zwiazanych z kwalifikowa-
niem przedsigwzigcia do sporzadzania raportu o oddzialywaniu na $rodowisko (Dz. U.
72004 r. Nr 257, poz. 2573 z pdz. zm.). Planowane przedsigwzigcia inwestycyjne dzieli si¢
na:
— mogace znaczaco oddziatywac na srodowisko:
e grupa I — przedsiewzigcia mogace zawsze znaczaco oddzialywaé na $rodowisko —
obligatoryjne sporzadzenie raportu (ROS),
o grupa I — przedsigwzigcia mogace potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko
— fakultatywne sporzadzenie raportu (ROS),
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— mogace znaczaco oddzialywac na obszar Natura 2000:

e grupa III — inne niz z I lub II grupy — jesli moga mie¢ znaczace negatywne oddzia-

tywanie na obszar Natura 2000 — fakultatywne sporzadzenie raportu.

Ze wzgledu na rodzaj i charakter przedsigwzigcia inwestycyjnego oceng oddziatywania
na §rodowisko przeprowadza si¢ na dwoch etapach w ramach:

— postgpowania w sprawie wydania decyzji o $srodowiskowych uwarunkowaniach (DoSU),

— postgpowania w sprawie wydania decyzji tzw. budowlanych.

Wydanie decyzji DoSU nastepuje przed uzyskaniem [6]:

1) decyzji o pozwoleniu na budowg, decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego oraz
decyzji o pozwoleniu na wznowienie robot,

2) decyzji o pozwoleniu na rozbiorke obiektow jadrowych,

3) decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

4) koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie z16z kopalin, na wydobywanie kopalin ze
z}6z, na bezzbiornikowe magazynowanie substancji oraz skladowanie odpadow w go-
rotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach gorniczych,

5) decyzji okreslajacej szczegotowe warunki wydobywania kopaliny,

6) pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzadzen wodnych,

7) decyzji ustalajacej warunki prowadzenia robot polegajacych na regulacji wod, budowie
watdéw przeciwpowodziowych, a takze robot melioracyjnych, odwodnien budowlanych
oraz innych roboét ziemnych zmieniajacych stosunki wodne na terenach o szczego6lnych
warto$ciach przyrodniczych,

8) decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntéw,

9) decyzji o zmianie lasu na uzytek rolny,

10) decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej,

11) decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej,

12) decyzji o ustaleniu lokalizacji autostrady,

13) decyzji o ustaleniu lokalizacji przedsigwzi¢é Euro 2012.

Dla okreslonych przedsigwzig¢ przepisy prawne naktadaja obowiazkowe procedury
008, dla czgsci za$ procedura moze by¢ wymagana po przeprowadzeniu analizy ich poten-
cjalnego oddziatywania i spodziewanych skutkow ekologicznych. Wtasciwy organ admini-
stracji publicznej podejmuje decyzje o koniecznos$ci przeprowadzenia procedury OOS na
etapie kwalifikowania (screeningu). Ocena oddziatlywania przedsigwzigcia na Srodowisko
obejmuje szczegdlnie: a) weryfikacjg raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowi-
sko, b) uzyskanie wymaganych ustawa opinii i uzgodnien, c¢) zapewnienie mozliwosci
udziatu spoleczenstwa w postgpowaniu.

Oceng oddziatywania przedsiewzigcia na §rodowisko (OOS) bedaca czescia postgpowa-
nia w sprawie:

I etap — wydania decyzji srodowiskowej (DoSU) przeprowadza:

— Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (RDOS) — dla przedsigwzie¢ mogacych

znaczaco oddziatywac¢ na §rodowisko (I i II grupa), np.:

e drogi,

o linie kolejowe,

e napowietrzne linie elektroenergetyczne,

e instalacje do przesytu ropy naftowej, produktéw naftowych, substancji chemicz-
nych lub gazu,

e sztuczne zbiorniki wodne,
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e lotniska uzytku publicznego,
e realizowanych na terenach zamknigtych,
e realizowanych na terenach morskich,
— w przypadku pozostalych przedsigwzi¢é (np. remont, przebudowa) — organem wia-
Sciwym jest wojt, burmistrz badz prezydent miasta.
II etap — wydania decyzji budowlanych przeprowadza:
— Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (RDOS)

4.2. Szeregowanie dziatan w procedurze uzyskania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla planowanych przedsigwzig¢ — I etap

Inwestor przygotowuje projekt przedsigwzigcia inwestycyjnego. Dla przedsigwzig¢ in-
westycyjnych dofinansowywanych z funduszy unijnych wymagane jest studium wykonal-
no$ci ekonomicznej. Realizacja przedsiewzi¢¢ z udziatem srodkéw unijnych oraz upraw-
nienia kontrolne Komisji Europejskiej dotyczace dofinansowanych inwestycji wymagaja
przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko uwzgledniajacej zasade pierwszen-
stwa prawa wspolnotowego oraz obowiazek prowspodlnotowej wyktadni przepisoéw prawa
krajowego.

Postepowanie o uzyskanie DoUS moze rozpoczaé si¢ w chwili, gdy inwestor zlozy
wniosek (druk) wraz z numerami NIP, PESEL, REGON do organéw wiasciwych (OW),
wyjatkiem jest scalenie lub wymiana gruntu, wtedy postgpowanie wszczyna si¢ z urzedu.
Do wniosku zatacza sie:

— raport o oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko (w 3 egzemplarzach wraz z zapi-
sem elektronicznym) — dla przedsigwzig¢ z I grupy;

— karte informacyjna przedsigwzigcia (w 3 egzemplarzach wraz z zapisem elektronicznym)
— dla przedsigwzig¢ z II i Il grupy; rowniez w przypadku przedsigwzigé z grupy I
(wnioskodawca zamiast ROS moze ztozy¢ karte wraz z wnioskiem o ustalenie zakresu
raportu. Ustalenie zakresu raportu jest obowiazkowe, w przypadku gdy przedsigwzigcie
moze transgranicznie oddziatywac na $rodowisko);

— kopi¢ mapy ewidencyjnej poswiadczona przez wlasciwy organ obejmujacej przewidy-
wany teren, na ktorym bedzie realizowane przedsigwzigcie, oraz obejmujacej obszar, na
ktory bedzie oddziatywaé przedsiewzigcie (w 3 egzemplarzach);

— wypis 1 wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten
zostat uchwalony, albo informacjg o jego braku (w 3 egzemplarzach);

— wypis z ewidencji gruntow obejmujacy przewidywany teren, na ktérym bedzie realizo-
wane przedsigwzigcie oraz obejmujacy obszar, na ktory bedzie oddziatywaé przedsig-
wziecie;

— kopi¢ wypisu z Krajowego Rejestru Sadowego wskazujacego osoby uprawnione do
reprezentowania podmiotu planujacego podjgcie realizacji przedsigwzigcia, w przypadku
gdy podmiot ten podlega wpisowi do Krajowego Rejestru Sadowego;

— pelnomocnictwo w oryginale lub urzedowo poswiadczony odpis pelnomocnictwa
(w przypadku gdy sktadajacy wniosek dziata w imieniu innej osoby);

— optata skarbowa:
¢ od wydania decyzji,

o od zlozenia dokumentu stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa lub prokury albo

jego odpisu, wypisu lub kopii (z wylaczeniem pelnomocnictwa udzielanego matzon-
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kowi, wstepnemu, zstgpnemu lub rodzenstwu albo gdy mocodawca jest podmiot
zwolniony od oplaty skarbowej);

Poprawno$¢ i sprawno$é przebiegu procesu o uzyskanie DoUS zalezy od kilku czynni-

kow,

w tym sporzadzanej przez inwestora dokumentacji wyjsciowej, do ktorej zalicza sig:

— karte informacyjna przedsigwzigcia; jest dokumentem zawierajacym podstawowe
informacje o planowanym przedsigwzigciu, w szczegolnosci dane o:

1)
2)

3)
4)
5)
6)

7)

8)
9)

rodzaju, skali i usytuowaniu przedsigwzigcia;

powierzchni zajmowanej nieruchomosci, a takze obiektu budowlanego oraz do-
tychczasowym sposobie ich wykorzystywania i pokryciu nieruchomosci szata ro-
slinna;

ewentualnych wariantach przedsigwzigcia;

rodzaju technologii;

rozwiazaniach chronigcych $rodowisko;

przewidywanej ilo$ci wykorzystywanej wody, surowcoéw, materialow, paliw oraz
energii,

rodzajach i przewidywanej ilosci wprowadzanych do $rodowiska substancji lub
energii z zastosowaniem rozwiazan chronigcych srodowisko,

mozliwym transgranicznym oddziatlywaniu na srodowisko;

obszarach podlegajacych ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody [7], znajdujacych si¢ w zasiggu znaczacego oddzialywania
przedsigwzigcia.

— raport o oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko, ktory powinien zawierac:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

opis planowanego przedsigwzigcia, a w szczegdlnosci:

a) charakterystyke calego przedsigwzigcia i warunki uzytkowania terenu w fazie
budowy i eksploatacji,

b) glowne cechy charakterystyczne procesow produkcyjnych,

¢) przewidywane rodzaje i iloSci zanieczyszczen, wynikajace z funkcjonowania
planowanego przedsigwzigcia;

opis elementéw przyrodniczych srodowiska objetych zakresem przewidywanego od-

dziatywania planowanego przedsigwzigcia na srodowisko, w tym elementéw $rodo-

wiska objgtych ochrong na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie

przyrody [7];

opis istniejacych w sasiedztwie lub w bezposrednim zasiggu oddzialywania planowa-

nego przedsigwzigcia zabytkow chronionych na podstawie przepiséw o ochronie za-

bytkéw 1 opiece nad zabytkami;

opis przewidywanych skutkéw dla srodowiska w przypadku niepodejmowania przed-

sigwziecia,

opis analizowanych wariantow, w tym:

a) wariantu proponowanego przez wnioskodawce oraz racjonalnego wariantu alter-
natywnego,

b) wariantu najkorzystniejszego dla srodowiska wraz z uzasadnieniem ich wyboru;

okreslenie przewidywanego oddzialywania na srodowisko analizowanych wariantow,

w tym rowniez w przypadku wystapienia powaznej awarii przemystowej, a takze

mozliwego transgranicznego oddziatywania na srodowisko;

uzasadnienie proponowanego przez wnioskodawcg wariantu, ze wskazaniem jego

oddzialywania na srodowisko, w szczegdlnosci na:



8)

9)

10)

11)

12)

13)
14)

15)
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a) ludzi, rodliny, zwierzgta, grzyby i siedliska przyrodnicze, wodg i powietrze,
b) powierzchni¢ ziemi, z uwzglednieniem ruchéw masowych ziemi, klimat
i krajobraz,
¢) dobra materialne,
d) =zabytki i krajobraz kulturowy, obje¢te istnicjaca dokumentacja, w szczegdlnosci
rejestrem lub ewidencja zabytkow,
e) wzajemne oddzialywanie migdzy elementami, o ktérych mowa w punktach a-d;
opis metod prognozowania zastosowanych przez wnioskodawce oraz opis prze-
widywanych znaczacych oddziatywan planowanego przedsigwzigcia na srodowisko,
obejmujacy bezposrednie, posrednie, wtorne, skumulowane, krotko-, srednio- i dtu-
goterminowe, stale i chwilowe oddziatywania na srodowisko, wynikajace z:
a) istnienia przedsigwzigcia,
b) wykorzystywania zasobow Srodowiska,
c) emisji;
opis przewidywanych dziatan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub
kompensacj¢ przyrodnicza negatywnych oddzialywan na srodowisko, w szczego6lno-
$ci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralno$¢ tego obszaru;
dla drég bedacych przedsigwzigciami mogacymi zawsze znaczaco oddzialywaé na
srodowisko:
a) okreslenie zatozen do:

— ratowniczych badan zidentyfikowanych zabytkoéw znajdujacych si¢ na
obszarze planowanego przedsigwzigcia, odkrywanych w trakcie robot bu-
dowlanych,

— programu zabezpieczenia istniejacych zabytkéw przed negatywnym oddzia-
lywaniem planowanego przedsigwzigcia oraz ochrony krajobrazu kulturowego,

b) analiz¢ i oceng mozliwych zagrozen i szkod dla zabytkéw chronionych na pod-
stawie przepisow o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, w szczegdlno-

Sci zabytkow archeologicznych, w sasiedztwie lub w bezpoSrednim zasiggu

oddziatywania planowanego przedsigwzigcia;

jezeli planowane przedsigwzigcie jest zwiazane z uzyciem instalacji, poréwnanie
proponowane;j technologii z technologia speiniajaca wymagania, o ktéorych mowa
w art. 143 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska;
wskazanie, czy dla planowanego przedsi¢gwzigcia jest konieczne ustanowienie ob-
szaru ograniczonego uzytkowania w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, oraz okre$lenie granic takiego ob-
szaru, ograniczen w zakresie przeznaczenia terenu, wymagan technicznych doty-
czacych obiektow budowlanych i sposobdw korzystania z nich; nie dotyczy to
przedsiewzig¢ polegajacych na budowie drogi krajowej;

przedstawienie zagadnien w formie graficznej;

przedstawienie zagadnien w formie kartograficznej w skali odpowiadajacej przed-
miotowi i szczegotowosci analizowanych w raporcie zagadnien oraz umozliwiaja-
cej kompleksowe przedstawienie przeprowadzonych analiz oddziatywania przed-
sigwzigcia na srodowisko;

analiz¢ mozliwych konfliktow spotecznych zwigzanych z planowanym przed-
sigwzigciem;
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16) przedstawienie propozycji monitoringu oddziatywania planowanego przedsigwzig-
cia na etapie jego budowy i eksploatacji lub uzytkowania, w szczegolnosci na cele
i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralno$¢ tego obszaru;

17) wskazanie trudnosci wynikajacych z niedostatkow techniki Iub luk we wspolcze-
snej wiedzy, jakie napotkano, opracowujac raport;

18) streszczenie w jezyku niespecjalistycznym informacji zawartych w raporcie, w od-
niesieniu do kazdego elementu raportu;

19) nazwisko osoby lub osob sporzadzajacych raport;

20) zrodta informacji stanowiace podstawe do sporzadzenia raportu.

Dalsze dziatania leza po stronie wtasciwych organow:

— Organ wiasciwy (OW) okresla zakres raportu w drodze postanowienia, uwzglgdniajac
stan wspolczesnej wiedzy i metody badah oraz istniejace mozliwosci techniczne i do-
stepno$¢ danych. Ponadto moze on wskaza¢ m.in. rodzaje wariantow alternatywnych,
wymagajacych zbadania, rodzaje oddziatywan oraz elementy $rodowiska wymagajace
szczegotowej analizy, zakres 1 metody badan.

— Postanowienie wydaje si¢ po zasiggnigciu opinii RDOS i organu Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej (PIS). Opinie wydaje si¢ w terminie 14 dni od dnia otrzymania dokumentow
(niewydanie opinii w terminie jest rtOwnoznaczne z brakiem zastrzezen), a postanowienie
30 dni od dnia wszczecia postgpowania w sprawie DoSU.

— Organ wydaje postanowienie o zawieszeniu postgpowania w sprawie DoSU do czasu
przedtozenia raportu.

— Przed wydaniem DoSU organ whasciwy do jej wydania zapewnia mozliwo$¢ udziatu
spoteczenstwa w postgpowaniu (art. 81.1Uo00S).

— Wiasciwy organ wydaje decyzje biorac pod uwage:
¢ wyniki uzgodnien i opinii,

e ustalenia zawarte w raporcie (badz karcie informacyjnej przedsigwzigcia),

e wyniki postgpowania z udziatem spoteczenstwa, jezeli zostato przeprowadzone,

e wyniki postgpowania w sprawie transgranicznego oddziatywania na $rodowisko, je-
zeli zostato przeprowadzone.

— Jezeli z oceny oddzialywania przedsigwzigcia na srodowisko wynika zasadnosc¢ realiza-
cji przedsigwzigcia w wariancie innym niz wnioskowany, organ witasciwy do wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, za zgoda wnioskodawcy, wskazuje w de-
cyzji wariant dopuszczony do realizacji lub, w razie braku zgody wnioskodawcy, odma-
wia zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia.

— W DoSU wtlasciwy organ m.in. okregla:

e wymagania dotyczace ochrony $rodowiska konieczne do uwzglednienia w doku-
mentacji wymaganej do wydania kolejnych decyzji inwestycyjnych,

e cwentualnie stwierdza konieczno$¢ utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania,

e przedstawia stanowisko w sprawie koniecznos$ci przeprowadzenia oceny oddziatywa-
nia przedsigwzigcia na srodowisko w ramach post¢gpowania w sprawie wydania de-
cyzji; w stanowisku tym wlasciwy organ moze stwierdzi¢ konieczno$¢ przeprowa-
dzenia O0S w szczegolnosci, jezeli posiadane na etapie decyzji o rodowiskowych
uwarunkowaniach dane na temat przedsi¢gwzigcia nie pozwalaja wystarczajaco ocenic¢
jego oddziatywania na $rodowisko,
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e moze nalozy¢: obowiazki dotyczace zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania
oddziatywania przedsigwzigcia na $rodowisko, a takze wykonania kompensacji
przyrodniczej, a takze obowigzek przedstawienia analizy porealizacyjnej.

Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach moze by¢ pozytywna lub negatywna,

chociazby ze wzgledu na niekorzystny wptyw na obszary NATURA 2000.
Szczegdtowy schemat postgpowania dla przedsigwzig¢ z grupy I na przyktadzie
inwestycji drogowych zamieszczono na rys. 4 [3].

Decyzja o S$rodowiskowych uwarunkowaniach zobowiazuje organ wydajacy do

dalszych decyzji inwestycyjnych.

4.3. Szeregowanie dzialan o pozwolenie na realizacj¢ inwestycji budowlanych — II etap

DoSU dotacza si¢ do wniosku o wydanie decyzji budowlanych. Ztozenie wniosku po-
winno nastapi¢ nie pdzniej niz przed uptywem 4 lat od dnia, w ktérym decyzja o §rodowi-
skowych uwarunkowaniach stata si¢ ostateczna. Termin ten moze ulec wydtuzeniu o 2 lata,
jezeli realizacja planowanego przedsigwzigcia przebiega etapowo oraz nie zmienity si¢
warunki okre$lone w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Ocena na etapie decy-
zji wykonawczej musi mie¢ charakter cato$ciowy i1 dotyczy¢ wszystkich aspektow przed-
sigwzigcia, ktore nie zostaly jeszcze poddane ocenie lub ktore wymagaja ponownej oceny.
Dlatego w ustawie Uoo$ wprowadzono powtdérna procedurg oceny oddziatywania na sro-
dowisko.

Pozwolenia na budowg (art. 29. ust. 3. Prawa budowlanego) wymagaja przedsigwzigcia
mogace znaczaco oddziatywaé na Srodowisko oraz przedsigwzigcia mogace znaczaco ne-
gatywnie oddziatywa¢ na obszar Natura 2000, ktoére nie sa bezposrednio zwiazane
z ochrong tego obszaru lub nie wynikaja z tej ochrony, w rozumieniu ustawy z dnia 3 paz-
dziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Sekwencja dziatan na etapie II jest nastgpujaca:

— Przeprowadza si¢ ponowna ocene¢ oddziatywania na srodowisko (0OS), jesli zaistnieje
nastgpujaca okolicznosc:

e na wniosek inwestora planujacego podjecie realizacji przedsigwzigcia (woéwczas in-
westor przedktada wraz z wnioskiem o przeprowadzenie OOS raport o oddziatywa-
niu przedsigwzigcia na Srodowisko),

e jezeli w DoSU stwierdzono konieczno$é przeprowadzenia procedury OOS,

e jezeli organ wlasciwy do wydania decyzji budowlanej stwierdzi w drodze posta-
nowienia taka potrzebg, wowczas wlasciwy organ (OW) okresla zakres raportu.

Raport sporzadzany na etapie wydania decyzji budowlanej powinien zawiera¢ wyma-
gane informacje ze szczegdtowoscia i doktadnoscia odpowiednio do posiadanych danych
wynikajacych z projektu budowlanego i innych informacji uzyskanych po wydaniu DoSU,
jezeli byly one dla danego przedsigwzigcia wydane, oraz okresla¢ stopien i sposob
uwzglednienia wymagan dotyczacych ochrony $rodowiska zawartych w tej decyzji.
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Rys. 4. Postepowanie w sprawie DoUS dla inwestycji budowlanych [3]

Fig. 4. Proceedings concerning decisions on environmental requirements for building investments [3]



205

— Po otrzymaniu raportu organ wlasciwy do wydania decyzji budowlanej wystepuje do
RDOS z wnioskiem o uzgodnienie warunkow realizacji przedsigwzigcia (przedklada
whniosek o wydanie decyzji budowlanej, DoSU oraz raport 0OS);

— Przed wydaniem postanowienia w sprawie uzgodnienia warunkéw realizacji przed-
sigwzigcia, RDOS zwraca si¢ do:

e wlasciwego organu o wydanie decyzji budowlanej o zapewnienie mozliwosci udziatu
spoteczenstwa,
e organu PIS o wydanie opinii (termin wydania opinii 30 dni);

— Organ whasciwy do wydania decyzji budowlanej przekazuje RDOS zgloszone od
spoteczenstwa uwagi i wnioski oraz protokot z rozprawy administracyjnej otwartej dla
spoteczenstwa, jesli byta ona przeprowadzona;

— Regionalny dyrektor po rozpatrzeniu uwag i wnioskOw wydaje postanowienie
uzgadniajace (W terminie 45 dni);

— Wyzej wymienione postanowienie wymaga uzasadnienia (art. 93.2 Uoo$);

— Wiasciwy organ wydaje decyzjg budowlana, uwzglgdniajac warunki realizacji —
przedsigwzigcia okreslone w:

e decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
e postanowieniu regionalnego dyrektora ochrony srodowiska (RDOS).

— W decyzji budowlanej wlasciwy organ moze: natozy¢ na wnioskodawce obowiazek
dotyczacy zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania oddziatywania przedsigwzig-
cia na $rodowisko, wykonania kompensacji przyrodniczej, przeciwdziatania skutkom
awarii przemyslowych lub ograniczania transgranicznego oddziatywania na srodowisko,
a takze — w przypadku pozwolenia na budowe — obowiazku sporzadzenia analizy pore-
alizacyjnej. Moze takze zmieni¢ wymagania zawarte w DoSU, konieczne do uwzgled-
nienia w projekcie budowlanym (art. 95. ust 2. pkt 4. Uoo$);

e Organ wlasciwy moze natozy¢ na wnioskodawce obowiazek przedstawienia analizy
porealizacyjnej, w ktorej dokonuje si¢ porownania ustalen zawartych w raporcie o od-
dzialywaniu przedsigwzigcia na srodowisko i w decyzjach budowlanych, w szczegol-
nosci ustalen dotyczacych przewidywanego charakteru i zakresu oddziatywania przed-
sigwzigcia na srodowisko oraz planowanych dzialan zapobiegawczych z rzeczywistym
oddzialywaniem przedsigwzigcia na srodowisko i dziataniami podjetymi dla jego ogra-
niczenia.

Szczegdlowy schemat postgpowania o uzyskanie decyzji budowlanej dla przedsigwzigé

z grupy I na przyktadzie inwestycji drogowych zamieszczono na rys. 5 [3].
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4.4. Ocena oddziatywania na obszar Natura 2000

Oceng oddzialywania na obszar Natura 2000 przeprowadza si¢ w ramach:

— oceny oddziatywania na $rodowisko dla przedsigwzig¢ z I albo II grupy,
— innego postgpowania administracyjnego jako uzgodnienie RDOS.

W przypadku przedsigwzig¢ z grupy I lub II oceng oddziatywania na Srodowisko dla
obszaru Natura 2000 wykonuje si¢ na etapie postgpowania w sprawie decyzji srodowisko-
wej przedsiewzigcia (DoSU) [4, 6, 9].

Wymogiem oceny oddzialywania objgto, tak jak dotychczas, inne niz okreslone w dy-
rektywie 97/11/WE przedsigwzigcia — jesli moga mie¢ znaczace negatywne oddziatywanie
na obszar Natura 2000 (grupa III).

Obowiazek objecia ich ocena OOS wynika z dyrektywy siedliskowej (92/43/EWG).

Postepowanie w tym zakresie zmienito sig. Obowiazek przeprowadzenia oceny stwier-
dza si¢ w drodze kwalifikacji.

Dla przedsigwzi¢¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na obszar Natura 2000, ale nie na-
lezacych do kategorii mogacych znaczaco oddziatywac¢ na $rodowisko, procedura oceny
oddziatywania przedsi¢gwzigcia na Srodowisko jest prowadzona na etapie wydawania ja-
kiejkolwiek decyzji, wymaganej dla danego przedsigwzigcia. Wowczas organ wlasciwy
musi rozwazy¢ przed wydaniem tej decyzji, czy przedsigwzigcie moze potencjalnie zna-
czaco oddzialywac na obszar Natura 2000.

Decyzjami tymi s m.in.:
kolejne decyzje inwestycyjne, przed ktorych uzyskaniem konieczna jest DoSU,
koncesje gornicze i inne wchodzace w zakres tych wymienionych powyzej,
pozwolenia wodnoprawne,

zezwolenie na usuni¢cie drzew i inne.

Ustawa nie zamyka katalogu ww. decyzji ze wzgledu na ich ilo$¢ i tym samym ryzyko
pominigcia ktorej$ z nich. Oceng oddziatlywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000
w sprawie wydania powyzszych decyzji przeprowadza regionalny dyrektor ochrony $ro-
dowiska (RDOS).

Jezeli organ wlasciwy do wydania decyzji stwierdzi, ze dane przedsigwzigcie moze po-
tencjalnie znaczaco oddziatywac na obszar Natura 2000, wzywa wnioskodawcg do przedto-
zenia RDOS podstawowych informacji o tym przedsiewzieciu, zawierajacych karte infor-
macyjng i inne dane (rozdz. 5. art. 98. ust. 3. Uoos).

Po zapoznaniu si¢ z dokumentami RDOS stwierdza (w odniesieniu do oddziatywania
przedsigwzigcia na obszar Natura 2000, w szczegdlnosci w odniesieniu do integralnosci
i spdjnosci tych obszaréw przy skumulowanym oddziatywaniu przedsigwzigcia z innymi
przedsiewzigciami) w drodze postanowienia obowiazek przeprowadzenia oceny oddziaty-
wania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000 badz jego brak.

W przypadku stwierdzenia o wystgpowaniu oddzialywania na obszar Natura 2000
RDOS naktada obowiazek przedlozenia (w 2 egz. wraz z wpisem elektronicznym) raportu
o0 oddzialywaniu przedsigwzigcia na obszar Natura 2000 oraz okresla zakres raportu.

Zakres ten powinien by¢ ograniczony do okreslenia oddziatywania na obszar Natura
2000. Postanowienie o obowiazku oceny wydaje si¢ w terminie 14 dni, a zazalenie przystu-
guje wylacznie na postanowienie stwierdzajace obowiazek przeprowadzenia oceny.

W tej fazie dzialan nie przewiduje si¢ zadnych opinii innych organow, gdyz poste-
powanie uzgadniajace oraz oceng prowadzi OW w sprawach Natura 2000.
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Inne elementy postgpowania w sprawie OOS, jak udziat spoleczenstwa, oraz uwzgled-
nienie wynikow procedury oceny w decyzji koncowej sa prowadzone tak, jak dla pozosta-
lych przedsigwzigC, z tym, ze postgpowanie z udziatem spoleczenstwa jest prowadzone
przez OW do wydania decyzji podstawowej dla danego przedsigwzigcia.

Postepowanie uzgadniajace RDOS wydaje w terminie 45 dni od dnia otrzymania ra-
portu. Postanowienie wiaze organ wlasciwy do wydania decyzji w postgpowaniu gldownym.

W decyzji w postgpowaniu gldéwnym wiasciwy organ moze natozy¢ obowiazki
dotyczace:

— zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania oddzialywania przedsigwzigcia na $ro-
dowisko, a takze wykonania kompensacji przyrodniczej,

— ograniczania transgranicznego oddzialywania na srodowisko w odniesieniu do przedsig-
wzigé, dla ktorych przeprowadzono postgpowanie dotyczace transgranicznego oddziaty-
wania na Srodowisko,

— w przypadku decyzji budowlanych moze natozy¢ obowigzek przedstawienia analizy
porealizayjnej, okreslajac jej zakres i termin.

Jezeli z oceny oddziatywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000 wynika, ze przed-
sigwzigcie moze znaczaco negatywnie oddzialywaé na ten obszar i jezeli nie zachodza
przestanki, o ktérych mowa w art. 34 ustawy o ochronie przyrody [7] (nadrzedny interes
publiczny), regionalny dyrektor ochrony srodowiska po zasiggnigciu opinii KE i uzyskaniu
negatywnej opinii odmawia uzgodnienia warunkow realizacji przedsigwzigcia.

Procedurg oddzialywania przedsigwzigcia inwestycyjnego na Obszar Natura 2000
przedstawiono na rys. 6.

5. Praktyczny aspekt funkcjonowania nowych wymogéw ochrony Ssrodowiska

Autorka od kilku lat"” prowadzi badania dotyczace procesu przygotowania inwestycji
budowlanych ze szczegdlnym uwzglednieniem przedsigwzigé inwestycyjnych mogacych
oddziatywa¢ na srodowisko.

W badaniach wykorzystuje si¢ technike wywiadu mieszanego. Z badan wlasnych oraz
przegladu literaturowego wynika, ze czas realizacji inwestycji budowlanych jest zbyt
dhugi, np. dla inwestycji drogowych, po ostatnich nowelizacjach. Czas ten skrocit sig, ale
nadal trwa 46 lat.

Brak wyraznie sformutowanych podstaw prawnych, obowiazujacych wytycznych me-
todycznych, a czgsto takze merytorycznych podstaw szacowania wplywu inwestycji na
srodowisko, stawia zarowno inwestorow, jak i organy administracji publicznej w trudnej
sytuacji, powodujac liczne problemy praktyczne.

Obserwuje si¢ wiele niewtasciwych, wregecz negatywnych praktyk, ktéore maja bezpo-
$rednie przetozenie na skalg pozniejszego oddziatywania planowanych inwestycji na $ro-
dowisko przyrodnicze.

Y Temat jest realizowany w ramach badan statutowych BS 24/2006.



Czy istnieje prawdopodobienstwo negatywnego wplywu na
obszar(y) Natura 2000? (Screening)

A

Czy plan/projekt ma wplyw na integralno$¢ obszaru?

v

TAK | Ocena

"1 wptywu
TAK .| Ocena

7| alternatyw

Jesli nie ma alternatyw, czy istnieje nadrzgdno$¢ interesu publicznego?

TAK
v v v
Nie ma siedlisk/ Wystepuja siedliska/ Wystepuja siedliska/
gatunkow gatunki priorytetowe oraz gatunki priorytetowe
priorytetowych przyczyny zw. ze zdrowiem i przyczyny
ludzkim, bezpieczenstwem nadrzgdnego celu
publicznym lub korzys$ciami publicznego
dla srodowiska /
A 4 ¢ \ 4
Dziatania Dziatania Opinia Komisji
kompensujace oraz kompensujace oraz Europejskiej oraz
poinformowanie poinformowanie dziatania
Komisji Europejskiej Komisji Europejskiej kompensujace
7

Rys. 6. Procedura oddziatywania na obszar Natura 2000

Fig. 6. Effect on Nature 2000 area procedure

Rodzaje najcze¢sciej wystgpujacych bledow to:

— bledy formalne:

¢ nieprawidtowe pelnomocnictwo,

o brak optaty skarbowej,

e nieusuwanie bledow formalnych na czas,
— bledy dotyczace sporzadzanych dokumentéw wejsciowych — raportu i karty informacyj-

nej:

néw ochrony i danych monitoringowych,

o brak analizy wariantow badz pominigcie niektorych dostgpnych wariantow,

nieujecie w dokumentacji wszystkich dziatek objetych przedsigwzigciem,
niespojna logicznie dokumentacja,
nieuwzglednienie tacznego oddziatywania przedsigwzig¢ (Natura 2000),
brak oceny oddziatywania na obszary Natura 2000,
niezakonczony proces wyznaczania obszaréw chronionych, w konsekwencji brak pla-
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e brak propozycji odpowiednich dziatan minimalizujacych lub kompensacyjnych,

e brak wskazania w raporcie zalozen organizacji budowy, mogacych mie¢ wptyw na
problemy ochrony §rodowiska,

o niewlasciwe zapisy dotyczace problematyki poszczegdlnych czynnikéw $rodowiska,
np. hatasu,

e niewlasciwy opis mozliwych konfliktow spotecznych zawartych w raporcie,

e brak w raporcie wystarczajacych danych dotyczacych technologii wykonania danego
obiektu budowlanego;

btedy proceduralne:

e niewtasciwy sposob prowadzenia spraw z udzialem spolecznym przez rézne urzedy

w Polsce,

brak mozliwo$ci lub trudnosci z udostgpnianiem danych przez internet i poczte,

e dlugie terminy oczekiwania na udostgpnienie informacji,

podawanie do publicznej wiadomosci informacji niepetnych, niejasno sformutowa-

nych i z opdéznieniem,

konsultacje spoteczne — brak jawnosci informacji o planowanym przedsigwzigciu,

brak wspotpracy z organizacjami ekologicznymi i spotecznoscia lokalna,

niezgodnos¢ zalecen oceny z zapisami decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych,

informacje o zmianach projektu nieujgte w decyzjach,

mozna zakwestionowa¢ wydane decyzje administracyjne,

moze by¢ konieczna dodatkowa ocena, z ktorej moze wyniknaé:

— koniecznos$¢ rozwazenia alternatyw

— koniecznos¢ zastosowania dodatkowej kompensacji.

Nalezy jednoznacznie stwierdzi€, ze tego typu dziatania komplikuja i wydtuzaja proces

przygotowania inwestycji do realizacji, tym bardziej, ze w znacznym stopniu generuja
ogromne opoznienia oraz dodatkowe koszty, zwiazane migdzy innymi z:

koniecznos$cia budowy dodatkowych, funkcjonalnych przejéc¢ dla zwierzat,
koniecznos$cia budowy i utrzymania szczelnych ogrodzen, dostosowanych do wymogow
gatunkow wyznaczenia tras migracji,

konieczno$cia dostosowania terminéw prac,

koniecznoscia zabezpieczania placow budowy,

postepowanie z udzialem spoleczenstwa nie moze zagwarantowac z zasady uniknigcia
konfliktéw spotecznych.

6. WhnioskKi i zalecenia

. W ostatnim czasie polski system prawa ochrony $rodowiska poddany zostal nowelizacji.

RP jako czlonek UE jest zobowiazana do implementacji catlego prawodawstwa unijnego
do krajowego systemu prawnego, co powoduje wiele trudnych do wypelnienia
zobowigzan.

. Przystapienie Polski do UE stanowi ogromny bodziec do uczynienia dalszego, duzego

postepu w ochronie Srodowiska w najblizszych o$miu latach, ze wzgledu na przyjeta do
2016 r. polityke ekologiczna panstwa [5].
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. Komisja Europejska przywiazuje ogromna wage do przeprowadzania ocen oddziatywa-

nia inwestycji na srodowisko (OOS). Oddziatywanie inwestycji na obszary Natura 2000
wymaga opinii KE. Spor z Komisja Europejska bedzie w konsekwencji oznaczat brak
akceptacji projektow finansowanych ze $rodkéw unijnych.

. 00S jest warunkiem koniecznym w ubieganiu si¢ o decyzjg o $rodowiskowych uwarun-

kowaniach, poprzedzajacej uzyskanie wszelkich decyzji bezposrednio zwiazanych z re-
alizacja inwestycji, jak np. pozwolenie na budowg czy pozwolenie na realizacj¢ inwesty-
cji drogowe;.

. Dotychczasowa praktyka §wiadczy o wielu trudnosciach w przygotowaniu do realizacji

inwestycji oddziatujacej na $rodowisko. Procedury OOS dla roznych przedsiewzigé in-
westycyjnych sa ztozone i czasochtonne.

. Usprawnieniem procesu uzyskiwania decyzji dla przedsigwzie¢ zawsze znaczaco od-

dzialywujacych na $rodowisko zajety si¢ (po 15 listopada 2009 r.) nowo powolane or-
gany $rodowiskowe (GDOS, 16 oddziatéw RDOS).
W celu usprawnienia dziatan inwestorow zaleca si¢ szczegoélnie:
rozwazy¢ alternatywy przed wnioskowaniem o pozwolenia inwestycyjne;
poprawic jako$¢ raportow o oddziatywaniu na srodowisko;
zleci¢ specjalistycznej jednostce opracowanie raportu;
dobrze udokumentowac¢ analizg¢ wptywu przedsigwzigcia na czynniki sSrodowiskowe;
jasno i oddzielnie przedstawi¢ wplyw na obszar Natura 2000;
wzia¢ pod uwagg inne projekty/plany;
zastosowac wszelkie uwagi i wnioski przekazywane przez przyrodnikow;
nie koncentrowac si¢ na jednej lokalizacji badz rozwiazaniu technologicznym;
rozwazy¢ rézne sposoby osiagnigcia celu.
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