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Streszczenie

W artykule przedstawiono procedury uzyskania decyzji o zezwoleniu na realizacjg¢ inwestycji
drogowej w trybie specustawy — ustawy o szczego6lnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych. Zaprezentowano poréwnanie procedur i wymogow
z nimi zwiazanych. Przedstawiono zmiany w przepisach zmierzajace do ciagtego ich udosko-
nalania dla jak najlepszego efektu, tj. dla maksymalnego uproszczenia czasu przygotowania
dokumentacji projektowej, uzyskiwania opinii, uwtaszczen, odszkodowan i jak najszybszego
rozpoczgceia robot budowlanych.
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Abstract

This paper presents a procedure of obtaining the decision to allow the realization of road
investment based on specustawa — the act on special terms of preparation and realization of
investment of public roads. The aim is to compare the mentioned procedures connected with
obtaining them, and hence their continuous improvement for achieving the optimal effect, i.e.
the maximum simplification of time of project documentation preparation, obtaining
feedback, bestowing property, compensation and to start the construction as quick as possible.
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1. Wstep

Jedna z kluczowych kwestii ustawy o zasadach i warunkach przygotowania inwestycji
w zakresie drog publicznych jest zakres jej regulacji. Od momentu jej wejscia w zycie
w 2003 r. przyjeto si¢ okresla¢ ja mianem specustawy jako zawierajacej szczegdlne, od-
mienne do dotychczasowych unormowan, rozwiazania prawne dotyczace ustalenia lokali-
zacji drog, podziatdow nieruchomosci i nabywania tych nieruchomosci lub ich czgséci pod
budowg drog. Zawarte w obecnej wersji omawianej ustawy rozwigzania prawne maja cha-
rakter szczeg6lny, ale nie stanowia wyjatku od konstytucyjnych standardow obowiazywa-
nia prawa. Niezaleznie bowiem od tego, jak wyjatkowa regulacja miataby by¢ omawiana
ustawa, to zawarte w niej normy i tak musza by¢ stosowane w granicach konstytucyjnie
okres$lonych wartosci.

Szczegbdlno$¢ omawianej ustawy polega przede wszystkim na tym, ze ze wzgledu na
specyficzny charakter inwestycji drogowej, jako inwestycji liniowej przebiegajacej
najczesciej przez wiele nieruchomoscei, ustawodawca potaczyt kilka odrebnych procedur
i rozstrzygnig¢¢ administracyjnych w jedna procedurg, konczaca si¢ decyzja o zezwoleniu na
realizacj¢ inwestycji drogowej, stanowiaca podstawe rozpoczgcia robot budowlanych
w zakresie budowy drogi publicznej. Kumulacja kilku postgpowan administracyjnych
skutkuje wigc wydaniem jednego rozstrzygnigcia administracyjnego, w ktorym nastgpuje
skonkretyzowanie lokalizacji inwestycji, wydzielenie geodezyjne i prawne obszaru prze-
znaczonego na przyszta droge publiczng oraz oceng technicznego projektu budowlanego
drogi konczaca si¢ zawartym w tym samym rozstrzygnigciu pozwoleniem na wykonanie
rob6t budowlanych.

2. Stosowanie zezwolen w trybie specustawy

Od 10 wrzesénia 2008 r. specustawa w odniesieniu do inwestycji w zakresie drog pu-
blicznych jest wylaczna regulacja poprzedzajaca budoweg drogi w rozumieniu ustawy
o drogach publicznych. Przewiduje, ze prace budowlane moga by¢ prowadzone tylko wy-
facznie na podstawie zezwolenia na realizacj¢ inwestycji drogowej. Nie ma zatem mozli-
wosci wydania pozwolenia na budowg drogi, jezeli postgpowanie w sprawie takiego po-
zwolenia nie zostalo wszczete do dnia 10 wrzesnia 2008 r.

Jezeli plan miejscowy przewiduje przebieg drogi publicznej, to na podstawie takiego
planu nie mozna obecnie wystgpowaé o pozwolenie na budowe, a nalezy wystapi¢ o ze-
zwolenie na realizacjg inwestycji drogowej. Ustawa nie daje w tej materii zadnej alterna-
tywy. Niezgodne z prawem bedzie tez w przypadku braku planu wystapienie o decyzje
ustalajaca lokalizacje¢ inwestycji celu publicznego drogi publicznej. Taka decyzja jest obec-
nie niedopuszczalna i nie ma podstawy prawnej do jej wydania.

W przypadku braku planu miejscowego zastosowanie klasycznego trybu, tzn. warun-
kéw zabudowy oraz pozwolenia na budowe do realizacji drogi, bedzie istniato, kiedy wy-
stapi si¢ o budowe drogi wewngtrznej. Ma to zastosowanie w przypadku, gdy prywatny
inwestor ma zabudowa¢ fragment drogi, a pézniej przekazac ja gminie.

Podsumowujac, na podstawie lokalizacji celu publicznego i pozwolenia na budowg
begda mogly by¢ realizowane inwestycje wewnatrz pasa drogowego, tzn. takie, w wyniku
ktorych nie nastapi zmiana granic pasa drogowego, np. budowa kanalizacji, oswietlenia czy
Sciezki rowerowej w granicach istniejacego pasa drogowego.
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3. Whniosek o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej

Podmiotem uprawnionym do wystapienia z wnioskiem o wydanie decyzji o zezwoleniu
na realizacjg inwestycji drogowej jest wlasciwy zarzadca drogi, czyli Generalny Dyrektor
Droég Krajowych i Autostrad w odniesieniu do drog krajowych polozonych poza terenami
miast na prawach powiatu oraz wszystkich drog szybkiego ruchu i ekspresowych, w tym
réwniez potozonych na terenie miasta. Prezydenci miast na prawach powiatu moga zltozy¢
wnioski o wydanie decyzji realizacyjnej w odniesieniu do wszystkich kategorii drog,
z wylaczeniem drog ekspresowych i szybkiego ruchu. Poza miastami na prawach powiatu
w odniesieniu do drog wojewodzkich odpowiednia osoba jest marszalek wojewodztwa,
natomiast dla drog gminnych — wojt, burmistrz, prezydent miasta.

We wniosku jako wnioskodawce w przypadku gminy nalezy poda¢ wdjta, burmistrza,
prezydenta miasta, a nie zarzad drog miejskich. Nie istnieja natomiast przeszkody, zeby np.
prezydent miasta dal dyrektorowi zarzadu drég pelnomocnictwo do wyst¢gpowania w jego
imieniu. Decyzja powinna by¢ skierowana do zarzadcy drogi, a nie zarzadu. Ma to swoje
skutki prawne, poniewaz tylko zarzadca drogi jest uprawniony do wniesienia odwotania
oraz skargi do Sadu administracyjnego. W przypadku drogi wojewodzkiej skargi na
decyzje o odmowie wydania zezwolenia nie moze wnie$¢ zarzad drog wojewodzkich, ale
tylko zarzad wojewddztwa w imieniu wojewodztwa.

Specustawa, poprzez wskazanie, ze tylko zarzadca drogi moze otrzymaé decyzjg reali-
zacyjna, wylacza stosowanie art. 40 Prawa budowlanego i przeniesienia pozwolenia na inng
osobg. Zatem nie istnieje mozliwos$¢ przeniesienia decyzji o zezwoleniu realizacji inwesty-
¢cji drogowej na inny podmiot.

Wiasciwy zarzadca drogi sktada wniosek o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej po uzyskaniu opinii zarzadu wojewoddztwa, zarzadu powiatu oraz
wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Roéznica miedzy poprzednia wersja specustawy
a obecna jest taka, Ze opinia nie jest wydawana na podstawie wstgpnego projektu przebiegu
drogi, ale na podstawie projektu budowlanego. Opinie zastgpuja uzgodnienia, pozwolenia,
opinie badZz stanowiska wilasciwych organéw wymagane odrgbnymi przepisami. Opinia
powinna mie¢ zwykla forme¢ pisemna. Nie ma podstaw, zeby opinii nadawaé formg posta-
nowienia. Jest to bowiem opinia wydawana przed wszczgciem postgpowania o ustalenie
lokalizacji. Wydanie postanowienia opiniujacego w trybie 106 Kpa jest dopuszczalne tylko
wtedy, kiedy ten tryb wspotdzialania organow wynika z wyraznego przepisu prawa mate-
rialnego, uzalezniajacego wydanie merytorycznej decyzji od zajgcia stanowiska przez or-
gan wspoldziatajacy w drodze postanowienia, a procedowanie przez organy odbywa sig
w ramach konkretnej, zawistej juz przed organem zalatwiajacym, sprawy. W przypadku bu-
dowy drog gminnych opinia zarzadu wojewodztwa bedzie si¢ ograniczata do stwierdzenia,
ze inwestycja nie koliduje z planem wojewodztwa.

Wtasciwy organ wydaje opini¢ na wniosek wlasciwego zarzadcy drogi, w terminie nie
dhluzszym niz 30 dni od dnia otrzymania wniosku o wydanie opinii. Niewydanie opinii
w tym terminie traktuje si¢ jako brak zastrzezen do wniosku.

Jezeli realizacja inwestycji drogowej wymaga wydania pozwolenia wodno prawnego,
odpowiednio marszatek wojewodztwa albo starosta wydaja to pozwolenie w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni od dnia ztozenia wniosku o jego wydanie.
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4. Procedura zawiadomienia o wszczeciu postgpowania w sprawie wydania decyzji
0 zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej

Wojewoda (w odniesieniu do drog krajowych i wojewodzkich) albo starosta (w odnie-
sieniu do drég powiatowych i gminnych) zawiadamia o wszczgciu postgpowania w sprawie
wydania decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowe;.

W poprzedniej wersji specustawy o wszczeciu postgpowania organ zawiadamiat w dro-
dze obwieszczen w urzgdach gmin wlasciwych ze wzgledu na przebieg drogi oraz w prasie
lokalnej. Obecnie konieczne jest wysylanie zawiadomienia o wszczgciu postgpowania
w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej wnioskodawcy,
wlascicielom lub uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objetych wnioskiem o wyda-
nie tej decyzji. Pozostale strony — np. najemcy oraz dzierzawcy sg zawiadamiani w drodze
obwieszczen, odpowiednio w urzedzie wojewodzkim lub starostwie powiatowym, a takze
w urzgdach gmin wlasciwych ze wzgledu na przebieg drogi, na stronach internetowych
tych gmin w prasie lokalnej. Zawiadomienie zawiera oznaczenie nieruchomosci lub ich
czgsci wedlug katastru nieruchomosci oraz informacje o terminie i miejscu, w ktorym
strony moga si¢ zapoznaé z aktami sprawy.

W trakcie postgpowania organ daje mozliwo$¢ wypowiedzenia opinii o przebiegu drogi
wszystkim zainteresowanym. Specustawa nie ogranicza rowniez udziatu organizacji spo-
fecznych w postgpowaniu lokalizacyjnym.

5. Decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej

Tak jak przy decyzjach lokalizacyjnych, tak i przy wydawaniu decyzji o zezwoleniu na
realizacj¢ inwestycji drogowej zostaly zachowane kompetencje przedstawicieli organéw
administracji panstwowe;j:

— wojewoda — w odniesieniu do drég krajowych i wojewddzkich,
— starosta — w odniesieniu do drog powiatowych i gminnych.

Na tle takiego podziatu kompetencji wyltania si¢ problem organu wlasciwego do wyda-
nia decyzji w przypadku skrzyzowania drogi wojewddzkiej albo krajowej z drogami po-
wiatowymi i wojewodzkimi. Przyktadowo, jezeli budowa wiaduktu na drodze krajowe;j
wymagata rowniez prowadzenia robot budowlanych na drodze powiatowej, wojewodowie
wskazywali starostow jako wtasciwych do wydania decyzji dla tej czgsci inwestycji.

Zgodnie z postanowieniem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 lutego 2008 r.,
sygn. akt II OW 80/07 jednoznacznie wskazal, ze wlasciwym dla catej inwestycji w tym
przypadku jest organ wyzszego stopnia, tj. wojewoda. Natomiast w sytuacji, kiedy mini-
malna czg§¢ inwestycji, np. budowa drogi powiatowej w miescie na prawach powiatu,
wkracza w granice sasiedniego powiatu, zastosowanie ma ogdlna zasada z kodeksu poste-
powania administracyjnego, ze wlasciwy jest organ, na ktorego czesci lezy wigksza czgsc
inwestycji.

Po przeprowadzeniu postgpowania wlasciwy organ wydaje decyzj¢ o zezwoleniu na re-
alizacj¢ inwestycji drogowej. Zakres rozstrzygnigcia, jakie ma by¢ zawarte w tej decyzji,
jest nastepujacy:

1) wymagania dotyczace powiazania drogi z innymi drogami publicznymi, z okresleniem
ich kategorii,
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2) okreslenie linii rozgraniczajacych teren,

3) warunki wynikajace z potrzeb ochrony srodowiska, ochrony zabytkow i dobr kultury
wspolczesnej oraz potrzeb obronno$ci panstwa,

4) wymagania dotyczace ochrony uzasadnionych intereséw 0sob trzecich,

5) zatwierdzenie podziatu nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 12. ust. 1,

6) oznaczenie nieruchomosci lub ich czgsci, wedtug katastru nieruchomosci, ktore staja si¢
wlasnos$cia Skarbu Panstwa lub wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego,

7) zatwierdzenia projektu budowlanego,

8) w razie potrzeby inne ustalenia dotyczace:

a) okreslenia szczegdlnych warunkow zabezpieczenia terenu budowy i prowadzenia

robot budowlanych,

b) okreslenia czasu uzytkowania tymczasowych obiektow budowlanych nieprzewidzia-

nych do dalszego uzytkowania oraz tymczasowych obiektéw budowlanych,

c) okre$lenia termindow rozbidrki istniejacych obiektow budowlanych nieprzewidzia-

nych do dalszego uzytkowania oraz tymczasowych obiektéw budowlanych,

d) okreslenia szczegdtowych wymagan dotyczacych nadzoru na budowie,

e) obowiazku dokonania przebudowy istniejacej sieci uzbrojenia terenu,

f) obowiazku przebudowy drég innych kategorii,

g) okreslenia ograniczen w korzystaniu z nieruchomos$ci dla realizacji obowiazku,

o ktérym mowa w e i f,

h) zezwolenia na wykonanie obowiazkow, o ktorych mowa we i f.

Termin na wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej okresla art.
11, a ust. 3; decyzje wydaje si¢ w terminie 90 dni od dnia ztozenia wniosku. Z przepisem
tym skorelowany jest artykul kolejny przewidujacy dla wlasciwego organu sankcje za
niewydanie decyzji w tym terminie. W przypadku zwloki, ktéra jest zawiniona przez organ
— organ wyzszego stopnia (dla starosty — wojewoda, dla wojewody — minister) obligatoryj-
nie naktada kar¢ w wysokosci 500 zt za kazdy dzien zwloki. Przepis ten ma charakter
dyscyplinujacy. Do terminu 90 dni na wydanie decyzji nie wlicza si¢ terminow przewidzia-
nych w przepisach prawa do wykonania okreslonych czynnosci, okresow zawieszenia
postgpowania oraz okreséw opdznien spowodowanych z winy stron albo z przyczyn
niezaleznych od organu.

Prawo zapewnia ochrong uzasadnionego interesu osob trzecich, co nalezy rozumieé
jako zapewnienie dostgpu do drogi publicznej, mozliwo$¢ korzystania z urzadzen
infrastruktury technicznej oraz ochrong przed nadmiernym hatasem. Poszanowanie wyste-
pujacych w obszarze oddzialywania obiektu uzasadnionych interesdw osob trzecich, poza
zapewnianiem dostgpu do drogi publicznej, wiaze si¢ takze z poszanowaniem prawa do
korzystania z sgsiedniej nieruchomosci, wedtug zasad wynikajacych z przepiséw o tresci
wykonywania prawa wilasnosci nieruchomosci. Te okolicznoéci powinny by¢ brane pod
uwage i uzasadnione przy wydawaniu decyzji o pozwoleniu na budowg. Trzeba podkreslic,
ze w postgpowaniu o udzielenie pozwolenia na budoweg ocenie podlega to, czy dochodzi
lub czy moze doj$¢ do naruszenia interesu osob trzecich, a wigc interesu wilascicieli sasied-
nich nieruchomosci. Skarzacy sa wlascicielami dziatek potozonych w poblizu przebudowa-
nego skrzyzowania, stad tez maja interes prawny wynikajacy z prawa do ochrony ich wta-
snosci. Pozwolenie na budowe musi uwzgledniaé w tym przypadku sprzeczne interesy —
inwestora dazacego do poprawy poziomu bezpieczenstwa ruchu (likwidacji zjazdow) oraz
0s6b, ktorych prawa moga by¢ przez to pozwolenie zagrozone lub naruszone.
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Prawo wlasno$ci, mimo ze jest prawem konstytucyjnie chronionym, nie jest bez-
wzgledne. Z jego istoty wynika mozliwo$¢ szerokiego korzystania z nieruchomosci grun-
towych. Zakres swobody w korzystaniu z prawa wiasnosci zostat okreslony w art. 140
kodeksu cywilnego, ktory wskazuje, ze w granicach okreslonych przez ustawy i zasady
wspoélzycia spotecznego wiasciciel moze z wylaczeniem innych osoéb korzystaé z rzeczy
zgodnie ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa. W tych samych grani-
cach moze rzecza rozporzadza¢. A zatem zarowno Konstytucja RP, jak i sama ustawa —
kodeks cywilny, ktora szczegotowo reguluje zakres prawa wiasnosci, wprowadza ustawowe
ograniczenia wlasno$ci. Ograniczenia takie wprowadzaja m.in. przepisy ustawy z dnia 10
kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég krajowych. Innymi stowy — planowana inwestycja drogi publicznej jest celem pu-
blicznym, co uzasadnia dopuszczalno$¢ objecia lokalizacji jego nieruchomosci (...), skut-
kujac w przysztosci koniecznoscia ich nabycia w sposdb ustawowo okreslony w drodze
umowy lub wywlaszczenia. Ustawodawca w art. 13 ustawy nalozyl takze stosowne obo-
wiazki na zarzadce drogi w stosunku do tych nieruchomosci, ktore znajduja si¢ poza pa-
sami drogowymi. Wlascicielom przystuguje réwniez prawo dochodzenia odszkodowania
na zasadach ogolnych.

Nowelizacja specustawy umozliwia umieszczenie w decyzji realizacji dodatkowego
obowiazku dokonania przebudowy istniejacej sieci uzbrojenia terenu oraz obowiazku prze-
budowy drég innych kategorii. Zatem w tym zakresie pozwolenie na budowg rozstrzyga
o terenach sasiednich nieobjgtych liniami rozgraniczajacymi teren, ktore sa niezbgdne do
umieszczenia tam infrastruktury, np. przesunigcie o§wietlenia czy gazociagu oraz przebu-
dowy drog nizszej kategorii.

Duze znaczenie dla szybkosci procesowania w trybie specustawy ma art. 11f ust. 3 re-
gulujacy tryb dorgczenia decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, tj. zgod-
nie z przepisem organ dorgcza decyzje¢ tylko wnioskodawcy. Pozostalym stronom decyzja
jest dorgczana w drodze obwieszczenia w urzedach gmin wlasciwych ze wzgledu na prze-
bieg drogi, na stronach internetowych tych gmin, a takze w prasie lokalnej. Ponadto jednak
nalezy wysta¢ zawiadomienie o wydaniu decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowej dotychczasowemu wiascicielowi i uzytkownikowi wieczystemu na adres okre-
Slony w katastrze nieruchomosci. Zatem wszyscy wlasciciele i uzytkownicy wieczysci
dzialek objetych decyzja zawiadamiani sa poprzez obwieszczenie. W przypadku inwestycji
drogowej realizowanej na obszarze dwoch lub wigcej wojewddztw zawiadomienie wysyta
si¢ wojewodom, na ktorych obszarze znajduje sig¢ czg$¢ nieruchomosci objetej wnioskiem
o wydanie tej decyzji. Zgodnie z dyspozycja art. 49 Kpa, stosujac ten tryb doreczenia
decyzji, uznaje si¢ ja za dorgczona stronom z uplywem 14 dni od wywieszenia decyzji na
tablicy ogloszen. Natomiast ogloszenie w prasie lokalnej powinno ukaza¢ si¢ pierwszego
dnia wywieszenia decyzji na tablicy ogloszen.

W sprawach dotyczacych zezwolenia na realizacj¢ drog, przepisow o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym nie stosuje si¢. Oznacza to m.in., ze lokalizacja drogi moze
by¢ niezalezna od przebiegu drogi ustalonego w planie miejscowym. Ponadto, obecnie po
nowelizacji niedopuszczalne jest wydawanie pozwolenia na budowg drogi. Rozpoczgcie
robot budowlanych drogi musi by¢ poprzedzone decyzja wydang w trybie specustawy. Nie
mozna na podstawie planu wystgpowaé obecnie o wydanie pozwolenia na budowe,
poniewaz specustawa na zasadzie lex specialis reguluje tryb uzyskania zezwolenia na reali-
zacj¢ inwestycji, a nie pozwolenia na budowe.



411

Przepis jednoznacznie precyzuje, ze decyzja o zezwoleniu na realizacjg inwestycji dro-
gowej moze dotyczy¢ dziatek zajetych przez rodzinne ogrody dziatkowe. W takim przy-
padku odszkodowanie przyshuguje na zasadach ogdlnych, poniewaz specustawa wytacza
stosowanie art. 17-22 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych, ktore przewiduja nie-
zwykle preferencyjne zasady odszkodowania za likwidacje ogrodu dzialkowego. Dzial-
kowcy, ktorych dziatki zostaty przejete, otrzymuja odszkodowanie za naktady na dziatkach,
za$ PZD za infrastrukturg rodzinnego ogrodu dziatkowego.

W sytuacjach, gdzie droga publiczna przechodzi przez tereny wod ptynacych badz przez
tereny linii kolejowych, nie moze by¢ mowy o przeniesieniu prawa wlasnosci na rzecz
zarzadcy drogi. Jest to sytuacja, ktora nalezy okresli¢ jako prawo do przejscia drogi przez
takie tereny. W zaistniatym przypadku specustawa nie wydziela dzialek ewidencyjnych na
tych terenach, poniewaz naruszaloby to § art. 9. ust. 3. rozporzadzenia w sprawie ewidencji
gruntdow i budynkow, ktory daje pierwszenstwo dzialce zajetej pod wodg i linig kolejowa
przed droga publiczna. Koniecznos$¢ przejscia przez takie tereny reguluje art. 20a specu-
stawy stanowiac, ze zasady nicodptatnego zajgcia terenu na czas realizacji inwestycji okre-
§la si¢ w drodze pisemnego porozumienia pomigdzy zarzadca drogi a zarzadca (zarzad-
cami) infrastruktury kolejowej wzglednie organem administracji wodnej, np. marszatkiem
wojewodztwa.

Za szkody powstale w wyniku dziatan dla zarzadcy infrastruktury albo organu admini-
stracji publicznej przystuguje odszkodowanie ustalone na zasadach wynikajacych z ko-
deksu cywilnego. Oczywiscie kwestia ta powinna by¢ szczegdtowo uregulowana prawnie,
tak aby nie bylo zadnych watpliwosci w tym zakresie.

Art. 20b zobowiazuje Lasy Panstwowe w odniesieniu do laséw, ktorymi zarzadza, do
nieodptatnej wycinki drzew i krzewow, z tym jednak zastrzezeniem, ze zarzadca drogi
ponosi koszt wycinki drzew i krzewow w wieku do 20 lat.

Decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej okresla termin odpowiednio
wydania nieruchomos$ci lub wydania nieruchomosci i opréznienia lokali oraz innych po-
mieszczen. Termin ten nie moze by¢ krotszy niz 120 dni od dnia, w ktérym decyzja o ze-
zwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;j stala si¢ ostateczna.

W celu przyspieszenia daty zajg¢cia nieruchomosci i rozpoczgcia robdt budowlanych
oprocz zachgcenia wlasciciela (uzytkownika wieczystego) do dobrowolnego wczesniej-
szego odstapienia nieruchomosci, tj. powigkszenia odszkodowania o kwotg réwna 5%
warto$ci nieruchomosci lub wartosci prawa uzytkowania wieczystego, decyzji realizacyjnej
nadany moze by¢ w uzasadnionych przypadkach rygor natychmiastowej wykonalno$ci.

Wiasciwy organ nadaje decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej rygor
natychmiastowej wykonalno$ci na wniosek wlasciwego zarzadcy drogi, uzasadniony inte-
resem spotecznym lub gospodarczym. Ten interes spoteczny (gospodarczy) to w szczego6l-
nosci finansowanie inwestycji ze srodkéw unijnych, dotacji itd. Decyzja z takim rygorem:

— zobowiazuje do niezwlocznego wydania nieruchomosci, opréznienia lokali i innych
pomieszczen,

— uprawnia do faktycznego objgcia nieruchomo$ci w posiadanie przez wlasciwego za-
rzadcg drogi,

— uprawnia do rozpoczgcia robot budowlanych.

W przypadku gdy zajecie nieruchomosci nastgpuje na skutek nadania decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalno$ci, jezeli dotyczy nieruchomosci zabudowanej budynkiem
mieszkalnym albo budynkiem, w ktéorym zostal wyodrgbniony lokal wlasciwy, zarzadca
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drogi jest obowiazany, w terminie faktycznego objgcia nieruchomosci w posiadanie, do
wskazania lokalu zamiennego. Do egzekucji obowiazkow wynikajacych z decyzji zezwa-
lajacej na realizacje inwestycji drogowej stosuje si¢ przepisy o postgpowaniu egzekucyj-
nym w administracji. W tym przypadku nie chodzi o nieruchomos¢ zamienna, ale o lokum
dla wywlaszczonych os6b do czasu wyptaty odszkodowania. Egzekucje przeprowadza
organ, ktory wydat decyzje realizujaca w pierwszej instancji. Egzekutorem musi by¢ pra-
cownik organu, ktory wydat decyzje, czyli starostwa lub urzedu wojewddzkiego.

6. Wywlaszczenie

Decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, z dniem w ktorym staje si¢
ostateczna, powoduje wygasniecie wszelkich praw rzeczowych ustanowionych na nieru-
chomosci i przej$cie wlasnosci rzeczy (o ile juz wezedniej nie stanowi wlasnosci zarzadcy
drogi). Zgodnie z dyspozycja specustawy art. 12. ust. 4. z dniem, w ktérym decyzja realiza-
cyjna staje si¢ ostateczna, nieruchomosci przeznaczone pod pasy drogowe staja si¢ wlasno-
Scia Skarbu Panstwa w przypadku decyzji realizacyjnej, wzglednie jednostki samorzadu
terytorialnego w odniesieniu do drog wojewodzkich, powiatowych i gminnych. Zapis ten
eliminuje instytucj¢ wywlaszczenia pod drogi publiczne, a umowne nabywanie pod drogi
bedzie mozliwe tylko przed wydaniem decyzji realizacyjnej. Specustawa nie stoi na
przeszkodzie prowadzenia negocjacji z wlascicielami (uzytkownikami wieczystymi) przed
wydaniem decyzji lokalizacyjnej, co stanowi pewne ucywilizowanie przepisow specustawy.

Jezeli na nieruchomos$ci lub prawie uzytkowania wieczystego zostaly ustanowione
prawa rzeczowe — hipoteka, shuzebnos¢, dozywocie, spétdzielcze wlasnosciowe prawo do
lokalu — to prawa te wygasaja z dniem, kiedy decyzja realizacyjna stala si¢ ostateczna. Ro-
zumie¢ przez to nalezy, ze stuzebno$¢ oraz hipoteka wygasa, ale tylko na wywlaszczonej
czesci.

Decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej stanowi podstawe do wydania
przez wlasciwy organ (wojewodg, staroste) decyzji o wygasnigciu trwalego zarzadu usta-
nowionego na nieruchomosci przeznaczonej na pas drogowy, stanowiacej wiasnos¢ Skarbu
Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem przypadkéw, gdy trwaly
zarzad ustanowiony jest na rzecz wlasciwego zarzadcy drogi albo samorzadowej jednostki
organizacyjnej. Jezeli przeznaczona na pasy drogowe nieruchomos$¢ zostata uprzednio
wydzierzawiona, wynajgta lub uzyczona, decyzja realizacyjna stanowi podstawe¢ do wypo-
wiedzenia przez wiasciwego zarzadce drogi umowy dzierzawy, najmu lub uzyczenia ze
skutkiem natychmiastowym. Za straty poniesione na skutek rozwigzania umowy przyshu-
guje odszkodowanie.

Decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej okresla termin, odpowiednio
wydania nieruchomo$ci lub wydania nieruchomosci i oproznienia lokali oraz innych po-
mieszczen. Termin ten nie moze by¢ krotszy niz 120 dni od dnia, w ktérym decyzja o ze-
zwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;j stata si¢ ostateczna. W praktyce zapis ten traci
sens, jezeli decyzji zostanie nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci.

W kazdym przypadku zawiadomienia o wydaniu decyzji nalezy powolac art. 18 ust. le
zachgcajacy wlascicieli 1 uzytkownikow wieczystych do szybkiego wydawania nierucho-
mosci. Jezeli osoby te wydadza nieruchomo$¢ w terminie 30 dni od dnia wydania decyzji
z rygorem natychmiastowej wykonalno$ci albo wydania postanowienia nadajacego taki ry-
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gor, a w przypadku decyzji bez rygoru natychmiastowej wykonalnosci w terminie 30 dni od
dnia, kiedy decyzja realizacyjna stala si¢ ostateczna, to odszkodowanie powigksza sig
o kwotg rowna 5% warto$ci tych praw. Natomiast, gdy decyzja dotyczy nieruchomosci
zabudowanej budynkiem mieszkalnym albo budynkiem, w ktorym zostat wyodrgbniony
lokal mieszkalny, wysoko$¢ odszkodowania przystugujaca wlascicielowi lub uzytkowni-
kowi wieczystemu zamieszkalemu w tym budynku albo lokalu powigksza si¢ o kwote
10 000 zt w odniesieniu do tej nieruchomosci.

Wszczecie postgpowania odszkodowawczego nastepuje z urzedu i w ciagu 30 dni od
dnia, kiedy decyzja realizacyjna stata sig ostateczna.

7. Odszkodowanie

Nabycie nieruchomosci nastgpuje za odszkodowaniem, zgodnie z zasadami okreslo-
nymi w art. 18 1 18a specustawy. Wysoko$§¢ odszkodowania ustala si¢ wedlug stanu nieru-
chomosci, a jego warto$¢ w dniu wydania decyzji o odszkodowaniu. Postgpowanie odszko-
dowawecze jest wszczynane z urzedu, w przeciwienstwie do poprzedniej wersji specustawy,
kiedy postgpowanie wszczynato si¢ na wniosek. Ustawa przewiduje, ze decyzje o odszko-
dowaniu wydaje ten sam organ, ktéry wydal decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej, w terminie 30 dni. Termin ten jest prawie niemozliwy do zachowania, poniewaz
uzasadnione bgdzie w wielu przypadkach wyczekanie 30 dni w celu ustalenia, czy nastapito
dobrowolne wydanie nieruchomosci. Sama procedura postgpowania odszkodowawczego,
tj. sporzadzenie opinii przez rzeczoznawcg¢ majatkowego i mozliwos¢ ustosunkowania sig
strony do tej opinii zajmuje duzo czasu. Jest to przewidziane i przekroczenie terminu nie
rodzi konsekwencji finansowych dla organu. Odszkodowanie za wywlaszczenie nierucho-
mosci zawsze nalezy ustali¢ wedlug watnosci nieruchomos$ci na dzien rozstrzygnigcia
o odszkodowaniu. Jest to ogdlna zasada polskiego prawa wywlaszczeniowego bedaca reali-
zacja zapisu z art. 363 §3 kodeksu cywilnego. Nowela wprowadzita dodatek do odszkodo-
wania w wysokosci 10 000 zt, jezeli decyzja realizacyjna dotyczy nieruchomosci zabudo-
wanej budynkiem mieszkalnym albo budynkiem, w ktérym zostal wyodrgbniony lokal
mieszkalny, wysoko$¢ odszkodowania przystuguje wiascicielowi lub uzytkownikowi wie-
czystemu zamieszkatemu w tym budynku albo lokalu. Kolejne novum to wprowadzenie
szczegolnej regulacji dotyczacej odszkodowania za hipotekg. Jezeli przejmowana nieru-
chomos$¢ do czasu jej przyjecia byla obcigzona hipoteka, to wysokos¢ odszkodowania
z tytutu wygasnigcia ograniczonych praw rzeczowych ustala si¢ w wysoko$ci swiadczenia
glownego wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka wraz z odsetkami. Odszkodowanie to
podlega zaliczeniu na splat¢ $§wiadczenia gtéwnego. Kiedy warto$¢ hipoteki przewyzsza
warto$¢ nieruchomosci wysoko$¢ odszkodowania za ograniczone prawo rzeczowe nie moze
przekraczaé wartosci nieruchomosci lub wartosci prawa uzytkowania wieczystego.

Polskie prawo wywlaszczeniowe nie przewiduje odszkodowania za utracone pozytki.
Ustalenie odszkodowania nastepuje wylacznie na podstawie opinii rzeczoznawcy majatko-
wego, w ktorej zostaje okreslona warto$¢ nieruchomosci. Przepis art. 130 § 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami stwierdza, ze ustalenie wysoko$ci odszkodowania naste-
puje po uzyskaniu takiej opinii. W postgpowaniu administracyjnym obowiazuje swobodna
ocena dowodow, to jednak w przypadku okreSlenia wartosci nieruchomosci obowiazuja
szczegblne zasady dowodowe regulowane w ustawie o gospodarce nieruchomosciami. Za-
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tem organ jest zobligowany do uwzglednienia warto$ci nieruchomos$ci wynikajacej z prawi-
dtowo (zgodnie z przepisami) sporzadzonego operatu szacunkowego. W trakcie postepo-
wania dowodowego nie ma w zasadzie znaczenia przepis art. 157 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, ktory stwierdza, ze jesli istnieja istotne rozbieznosci w opiniach o war-
tosci nieruchomosci, to oceny prawidlowosci tych opinii dokonuje organizacja zawodowa
rzeczoznawcoOw, poniewaz opinia taka nie prowadzi do wyjasnienia. Organ powolujacy
biegtego musi podjac¢ wszelkie kroki w celu uzyskania prawidtowej opinii, w szczegdlnosci
poprzez powotanie dodatkowego bieglego albo zobowiazania bieglego, ktory sporzadzit
opini¢, do zlozenia dodatkowych wyjasnien. Odszkodowanie musi odpowiada¢ — co do
zasady — warto$ci rynkowej nieruchomosci, czyli przewidywanej cenie, ktora jest mozliwa
do uzyskania na rynku. Podstawa do okreslenia tej warto$ci sa ceny transakcyjne z umow,
ktore byly zawierane przy spetnieniu nastgpujacych warunkow:
— strony umowy byly od siebie niezalezne, nie dziataly w sytuacji przymusowej oraz miaty
stanowczy zamiar zawarcia umowy,
— uplynat czas niezbedny do wyeksponowania nieruchomosci na rynku i do wynego-
cjowania warunkdw umowy.

W przypadku wywlaszczenia nieruchomosci pod nowe drogi albo pod poszerzenie drog
istniejacych w trybie specustawy, warto§¢ nieruchomosci ustala si¢ w podejsciu porow-
nawczym, przyjmujac wartos¢ 1 m’ gruntu réwna wartosci 1 m” gruntu wchodzacego
w sktad nieruchomosci, z ktoérej wydzielono drogi, powigkszona o 50% tej wartosci. Prze-
pis §36. ust. 1. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie wy-
ceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego nakazujacy branie cen nieru-
chomosci przeznaczonych pod drogi, nie znajduje zastosowania w specustawie, poniewaz
art. 18. ust. 1. jako przepis szczego6lny, odmiennie od powotanego przepisu rozporzadzenia,
reguluje zasady ustalania warto$ci rynkowej nieruchomosci. Ustalenie wartosci rynkowe;j
nie bedzie zatem mozliwe w przypadku nieruchomo$ci, ktére nie wystgpuja w obrocie.
W takim przypadku odszkodowanie powinno odpowiada¢ warto$ci odtworzeniowej nieru-
chomoéci. Jesli jednak dany rodzaj nieruchomosci wystepuje na rynku, podstawe do ustale-
nia odszkodowania moze stanowi¢ wytacznie opinia okreslajaca warto$¢ rynkowa.

Jezeli odszkodowanie zostato ustalone w formie pieni¢znej albo zostaly ustalone do-
platy, to zaplata powinna nastapi¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja o ustaleniu
stala si¢ ostateczna. Ustalona w decyzji kwota odszkodowania podlega waloryzacji od dnia
wydania decyzji do dnia zaptaty. Waloryzacji dokonuje podmiot, ktory jest zobowiazany do
wyptaty odszkodowania. Dokonuje si¢ jej z zastosowaniem wskaznikow zmian cen nieru-
chomosci ogloszonych przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w drodze obwiesz-
czen, w dzienniku Urzegdowym Rzeczpospolitej Polskiej Monitor Polski.

Jesli 14 dniowy termin do wyplaty odszkodowania (albo inny termin okres$lony za
zgoda osoby uprawnionej do odebrania odszkodowania) zostanie przekroczony, to osoba
uprawniona moze dochodzi¢ stosownych roszczen za opdznienie w wykonaniu swiadczenia
albo z tytutu zwtoki.

8. Podsumowanie
Rozw¢j przestrzenny zachodzacy w ostatnich latach spowodowatl przenikanie i nakta-

danie sig na siebie roznych form uzytkowania przestrzeni. W wyniku rozwoju infrastruktury
technicznej oraz szukania nowych terenow do zabudowy, tereny podmiejskie moga petni¢
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dzi§ funkcje mieszkaniowa, komunikacyjng, uslugowa, a nawet produkcyjna, czy prze-
mystowa. Nie moglyby jednak przejac tych funkcji bez rozbudowy sieci komunikacyjne;j.

Drogi publiczne stuza ponadto tworzeniu wigzi spotecznych. To za ich pomocy istnieje
mozliwo$¢ swobodnego poruszania si¢ w otaczajacej nas rzeczywistosci materialnej, bez
jednoczesnego naruszania ustawowo przyznanej ochrony wiasnosci wydzielonych czgsci
powierzchni ziemskiej.

Ustawa o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych juz od 2003 r. stanowi narzedzie prawne uproszczenia procedur tworzenia
drog publicznych w miejscach, gdzie istnieje spoteczne oczekiwanie ich budowy. Miejsca
te stanowia jednak zwykle prywatng wtasno$¢ lub sa miejscami objgtymi ochrong przyrody.
Spoleczne oczekiwanie budowy drog publicznych musi wigc uwzglednia¢ te wszystkie
uwarunkowania. W ustawie podjeto trud pogodzenia spotecznych oczekiwan budowy drog
publicznych z konstytucyjnie przyznana ochrong wlasnosci.

Uproszczono procedury ustalenia miejsca lokalizacji drog i okreslenia technicznych wa-
runkow ich budowy, zdajac sobie sprawe z tego, ze budowa drogi nie odbywa si¢ na ziemi
niczyjej, lecz musi by¢ wkomponowana w istniejacg przestrzen podzielona wedtug kryte-
rium wiasnosci i istniejacego juz sposobu jej zagospodarowania.

Ustawodawca specustawy uzyt kluczowego dla catego aktu prawnego pojgcia ,,inwesty-
cja w zakresie drogi publicznej”. Okreslajac zakres przedmiotowy specustawy, postuzono
si¢ sformutowaniem, ktore mowi, ze okresla ona zasady i warunki przygotowania inwesty-
cji w zakresie drog publicznych w rozumieniu ustawy o drogach publicznych. Polskie
prawo nie zawiera definicji pojgcia ,,inwestycja w zakresie drog publicznych”, zatem na-
lezy to pojgcie interpretowac jak to ,.budowa drogi” w rozumieniu, w jakim zostato to
przyjete w ustawie o drogach publicznych. Mianowicie, w rozumieniu ustawy o drogach
publicznych pojecie to oznacza wykonywanie potaczenia drogowego migdzy okreslonymi
miejscami lub miejscowosciami, a takze jego odbudowe i rozbudowe. Wiasnie ta definicja,
a nie np. przepisy prawa budowlanego, musi mie¢ rozstrzygajace znaczenie dla zakresu
stosowania specustawy. Specustawa w art. 1 odsyta do ustawy o drogach publicznych. Tym
samym nie podlega pod zakres specustawy przebudowa drogi z zachowaniem dotychczaso-
wych granic pasa drogowego, poniewaz w takich sytuacjach nie zatwierdza si¢ projektu
budowlanego. Specustawg stosuje si¢ w odniesieniu do nowych inwestycji oraz tych inwe-
stycji, gdzie nastgpuje zmiana granic pasa drogowego. Zgodnie z definicja drogi obejmuje
to pojecie rowniez drogowe obiekty inzynieryjne, a wigc obiekt mostowy, tunel, przepust
i konstrukcje¢ oporowa.

W artykule przedstawiono i szczegdélowo omoéwiono zmiany specustawy, tj. ustawy
o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicz-
nych, po nowelizacjach, ktére miaty znaczenie dla usprawnienia procesu uzyskiwania de-
cyzji o realizacji inwestycji drogowych oraz idacych za nig konsekwencji.

Zasadnicza zmiana to uchylenie rozdziatu regulujacego postgpowanie lokalizacyjne
i wprowadzenie w to miejsce rozdziatu zatytulowanego ,,postgpowanie poprzedzajace
rozpoczecie robot budowlanych”. Natomiast podstawowa zmiana polega na wprowadzeniu
nowego tytutu decyzji — ,,decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej”. Zezwo-
lenie to stanowi rodzaj skonsolidowanego orzeczenia administracyjnego, ktore taczy do-
tychczasowa decyzjg o ustaleniu lokalizacji drogi z pozwoleniem na budowg. Jest to kom-
pleksowa decyzja, ktdra oprocz pozwolenia na budowg, wywlaszcza prawa do nieruchomo-
$ci znajdujacych sig¢ w pasie inwestycji, jak rowniez zatwierdzenia podziatu nieruchomosci.
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Decyzja ta moze réwniez ograniczy¢ korzystanie z nieruchomosci sasiednich w celu prze-
budowy infrastruktury technicznej i drog nizszej kategorii.

Wyjatkowo$¢ omawianej ustawy polega przede wszystkim na tym, ze ze wzgledu na
specyficzny charakter inwestycji drogowej, jako inwestycji liniowej przebiegajacej najcze-
Sciej przez wiele nieruchomosci, ustawodawca potaczyt kilka odrgbnych procedur i roz-
strzygnig¢ administracyjnych w jedna procedurg, konczaca si¢ decyzja o zezwoleniu na
realizacj¢ inwestycji drogowej, stanowiaca podstawe rozpoczgcia robot budowlanych
w zakresie budowy drogi publicznej. Kumulacja kilku postgpowan administracyjnych skut-
kuje wigc wydaniem jednego rozstrzygnigcia administracyjnego, w ktorym nastepuje skon-
kretyzowanie lokalizacji inwestycji, wydzielenie geodezyjne i prawne obszaru zajgtego pod
przyszta drogg publiczng oraz oceng technicznego projektu budowlanego drogi konczaca sig
zawartym w tym samym rozstrzygnigciu pozwoleniem na wykonanie robot budowlanych.

Interpretujac przepisy specustawy po nowelizacji, nalezy pamigtaé, ze tak naprawde de-
cyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji jest pozwoleniem na budowg i jej podstawowe
rozstrzygniecie to zatwierdzenie projektu budowlanego.

Bardzo istotng zmiana majaca duzy wptyw na szybkos¢ procedur administracyjnych jest
nadanie decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej rygoru natychmiastowe;j
wykonalno$ci na wniosek wilasciwego zarzadcy drogi, jezeli jest uzasadniony interesem
spotecznym lub gospodarczym. Ten interes spoteczny (gospodarczy) to w szczegdlnosci
finansowanie inwestycji ze §rodkéw unijnych, dotacji itd. Kolejnym sprawnym uproszcze-
niem jest procedura dorgczania korespondencji, tj. zawiadomienia o wszczgciu postgpowa-
nia oraz zawiadomienia o wydaniu decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;.
Reasumujac, dorgczenie zawiadomienia na adres wskazany w katastrze nieruchomosci
uznawane jest za skuteczne.

Bardzo waznym elementem zawartym w specustawie jest problem uwlaszczen i od-
szkodowan. Dzigki pewnym zapisom, literalnie wskazujacym, co nalezy robi¢ w danej
sytuacji, znacznie przyspieszono i rozwigzano wieczny, bardzo wazny problem. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze jest to kwestia bardzo delikatna i budzaca wielkie emocje ze wzgledu
na kwestie finansowe.

Podstawowym problemem w procesie przygotowania inwestycji drogowej nie jest po-
zwolenie na budowe czy sama lokalizacja, ale kwestia zwiazana z ocena oddziatywania
inwestycji drogowej na §rodowisko. Specustawe stosujemy dopiero po wygraniu sprawy
srodowiskowej. Zatem nalezy wzia¢ pod uwage, ze najwiecej problemoéw i zalatwien mamy
jeszcze przed zlozeniem wniosku o wydanie decyzji zezwalajacej na realizacj¢ inwestycji
drogowej.
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