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Streszczenie

W niniejszym artykule poruszono kwestie zeane z wdrzaniem dyrektywy powodziowej (dyrektywa
2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny ryzyka powodziowegadzaara
nim) i jej bezpsérednim przetaeniem na zagospodarowanie przestrzenne.
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Abstract

Issues connected with implementation of flood directive (Directive 2007/60/EC of the European
Parliament and of the Council) and it's direct transfer to spatial development will be touched in the
article.
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.Powodzie nalga do naturalnych zjawisk, ktérym nie sposoéb
zapobiec Niemniej jednakniektére dziatania cztowieka (takie jak
przyrost zabudowy mieszkaniowej i wzrost wacio maptku na
obszarach zalewowych, a fak obnienie naturalnego potencjatu
retencyjnego gleby wskutekzytkowania gruntéw) i zmiany klima-
tyczne przyczyniaja sie do zwigkszenia prawdopodobi@éstwa wy-
stgpowania powodzi i zaostrzenia ich negatywnych skutk&iv

Fragment preambuty dyrektywy 2007/60/WE

1. Pow6d a planowanie przestrzenne

Powdd: jako zjawisko naturalne towarzyszyta ludz&iood wiekéw. Pogpujaca urba-
nizacja i rosaca gwattowné¢ zjawisk spowodowata szczegoélne zkgzenie strat powo-
dziowych w ostatnich dwoch dekadach. W krajach czlonkowskich UEstoodjele prac
nad ograniczaniem zagenia powodziowego.

Wigksza cestotliwosé i intensywndé skrajnych zjawisk pogodowych, takich jak burze,
obfite, dlugotrwale opady, stwarza szczegolne wyzwanie w zakresie planowania prze-
strzennego w obszarach gorskich charaktesgzgh s wysoky koncentragj i nasileniem
efektoéw tych zjawisk w waskich dolinach ciekow.

W czasie powodzi najwksze straty ponoszone Ba terenach zabudowanych. Ich zala-
nie doprowadza do wielu szkéd materialnych, m.in. do:

— zniszczenia zabudowadobytku,

— zniszczenia infrastruktury zavianej z zaopatrzeniem w wed odprowadzeniem
sciekow,

— zniszczenia infrastruktury zyzianej z zaopatrzeniem w gaz i energlektryczma,

— skaenia wody w studniach, zanieczyszczenia wod gruntowych,

— zniszczenia &innosci i gleby,

— zniszczenia szlakéw drogowych, kolejowych, mostow, wiaduktéw i przepustow.

Zadaniem hydrologéw jest oldlenie obszaréw naranych na ryzyko wyspienia
powodzi. Dlatego niezwykle wae jest zapewnienie nieginej informacji hydrologiczno-
-meteorologicznej i geodezyjnej dla obszaréw matych zlewni, w wielu przypadkach
bedacych wignie zlewniami gérskimi. Mate zlewnie rzek, o powierzchni pepb0 knd,
stanowi, 62% ogoétu zlewni rzek krajowych. Niestety w zdecydowaneksddici sa to
zlewnie niekontrolowane. Do obliczezesto stosuje gimetod ,zlewni podobnych”, czyli
przenoszenia informacji hydrologicznej na mate zlewnie niekontrolowane w postaci infor-
macji zesrednich i daych zlewni kontrolowanych. Metoda ta wymaga jednak weryfikacji
opartej na podstawie wiarygodnego materiatu pomiarowego i regionalnych modeli odptywu
(model geomorfologiczny) [1].

2. Dyrektywa powodziowa
Tragiczne w skutkach powodzie, ktére vaysly w Europie w cigu ostatnich

kilkunastu lat, przyczynity sido powstania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zglzania nim (2007/60/WE) [2]. W doku-
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mencie tym zawarte jest wspélne, jednolite pédejkrajéw UE oraz okéone g ramowe
przepisy dotycace powodzi.

Wprowadzenie dyrektywy powodziowej, ktéra jest skoordynowana z zadra
Ramowa Dyrektywa Wodra, ma na celu ograniczanie strat gmanych z wysipieniem
powodzi. Dokument ustala politydJE i okrela ramy postpowania w kontedcie zagro-
zenia powodzi, pozwalagc na indywidualne rozwkania poprzez ustalenia odpowiednich
aktéw prawnych o charakterze szczegélnym wdigan kraju cztonkowskim.

W dyrektywie powodziowej proponuje ¢si aby pastwa cztonkowskie dokonaty
wstepnej oceny zageenia powodziowego. W wyniku oceny, ktéra ma na celu stwierdze-
nie istnienia potencjalnego zagemia powodzj, w dalszej kolejn&ci maj zost& przygo-
towane mapy zaggenia powodziowego. Dyrektywa narzuca 3 scenariusze wyznaczenia
obszaréw zage®nia powodziowego, tirednie, due i mate prawdopodohistwo wysh-
pienia powodzi. Uzupetnieniem do map zagnmiia powodziowego dla dorzeczy i obszarow
wybrzeza maj by¢ szacunkowe mapy ryzyka powodziowego, élajace potencjalne
szkody zwizane z powodzi z wyr&nieniem liczby mieszkadw potencjalnie dotket
tych powodz, potencjalnych szkéd gospodarczych i rozpatrywanych szkaabwiska
naturalnego.

Na podstawie map zagmenia i ryzyka powodziowego pstwa cztonkowskie maj
przygotowywa plany zarzdzania ryzykiem powodziowym jako dzialanie zapewitaj
ochrorg na odpowiednim poziomie dla #@ego dorzecza czy zlewni. W tych planach-pa
stwa cztonkowskie majuwzgkdniat przede wszystkim: gospodarowanie zasobami wod-
nymi i gruntami, zagospodarowanie przestrzenmgtkowanie gruntdw i ochranprzy-
rody.

Dyrektywa w sposéb szczegolny traktuje obszargdaynarodowe, gdzie dziatania na-
rzucone przez nimaj w sposob ciglty by¢ koordynowane przez pstwa zainteresowane.

Uchwalenie dyrektywy spowodowato koniecZzéowprowadzenia zmian w Prawie
wodnym, w tym samej definicji powodzi, zmian w zakresie planowania w ochronie przed
powodzi oraz konieczn& skoordynowania prac planistycznych z pracami wynikani
Z przepisoéw o zawrzaniu kryzysowym.

3. Definicje

Aby w spos6b wigciwy interpretowd zapisy dyrektywy powodziowej, néle przyto-
czy¢ podstawowe definicje powodzi, odmienne od tych stosowanych w dotychczasowym
prawodawstwie polskim.

PowoOdz oznacza czasowe pokrycie wa@renu, ktory normalnie nie jest pokryty vaod
Definicja ta obejmuje powodzie wywolane przez rzeki, potoki gorskie oraz powodzie
sztormowe na obszarach wybtaenatomiast mae nie uwzgtdnia¢ powodzi wywotanych
przez systemy kanalizacyjne.

Ryzyko powodzioweoznacza kombinagjprawdopodobigstwa wysgpienia powodzi
i zwigzanych z powodaipotencjalnych negatywnych konsekwencji dla zdrowia ludzkiego,
srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatdbigospodarcze;.
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4. Transpozycja dyrektywy do prawa polskiego

Aktualnie trwaj prace nad transpozycjdyrektywy do prawa polskiego — projekt
zmiany ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne [4].

Przepisy, ktore aktualnie funkcjonujv Dziale V ustawy — Prawo wodne [5] ,Ochrona
przed powodz oraz susg’, nie odzwierciedlag w petni polityki UE w dziedzinie zagz
dzania ryzykiem powodziowym. Stosowany do tej pory system ochrony przed pawodzi
okazat st mato efektywny, gtéwnie ze wzglu na niewystarczaga ilos¢ srodkow finanso-
wych przeznaczanych na jego funkcjonowanie (studia ochrony przeciwpowodziowej).
Nowelizacja prawa w dziedzinie ochrony przeciwpowodziowej ma na celu zminimalizowa-
nie ryzyka powodziowego oraz wkiwe zaradzanie nim.

Istnienie obszaréw bezpmdniego zagrizenia powodz oraz nakazow i zakazow obo-
wiazujacych na tych obszarach w nowelizowanym prawie pozostaje bez zmian. Obszary te
zmienik nazwe na ,0bszary szczegoélnego zaggnia powodz” i beda wynikaly z map
zagraenia powodziowego.

Wykonywane do tej pory, okéne przepisami Prawa wodnego, studia ochrony prze-
ciwpowodziowej zachowdj swojp waznos¢ do czasu przekazania map zagma powo-
dziowego wtdciwym gminom, jednak nie gdiej niz do dnia 22 grudnia 2013 r.

5. Mapy zagrazenia powodziowego i wykorzystywanie map do planowania
przestrzennego w gminie, powiecie i wojewédztwie

Zgodnie z art. 79 ust. 2 ustawy Prawo wodne [5] dla potrzeb planowania ochrony przed
powodzi dyrektor regionalnego zaydu gospodarki wodnej spadza studium ochrony
przeciwpowodziowej. W studium tym ustalag sjranice zasgu wod powodziowych
o okrglonym prawdopodobiestwie wys¢powania dla trzech obszaréw:

— bezpéredniego zagrgenia powodzi,

— potencjalnego zagrenia powodz,

— wymagajcych ochrony przed zalaniem ze walil na ich zagospodarowanie, waéto
kulturowa lub gospodarcz

Strefy zasigu wyzej wymienionych wéd powodziowych uwzglnia s¢ we wszystkich
dokumentach tworzonych na postawie przepisOw ustawy o zagospodarowaniu przestrzen-
nym (art. 84).

Spos6b zagospodarowania obszaréw b@egmiego zagreenia powodzi ma podsta-
wowe znaczenie w stosunku do ksztaltowania stfat powodziowych. Dlatego Zena
obszarach tych dyrektor RZGW zabrania wykonywania rob6t oraz ciyinhkedre mog
utrudni ochrory przed powodai (art. 82). Tylko w szczeg6lnych przypadkach dyrektor
moze, w wyniku decyzji, na obszarach begmalniego zagrgenia powodzj odstpi¢ od
wymienionych w art. 82 zakazéw, wskézsposéb uprawy i zagospodarowania gruntow
czy tez nakazé usunéicie drzew lub krzewow.

Dla obszaréow potencjalnego zageoia powodz (art. 83) dyrektor RZGW, ze
wzgledu na bezpieczstwo ludzi i mienia, a tale ochror wod, mae wprowadz zakazy
dotyczice obszaréw bezpredniego zagrienia powodzi w wyniku aktu prawa miej-
scowego.
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W art. 4a przytaczanej ustawy, jak rowini art. 82 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, znajdeljgagpis dotycacy zapewnie-
nia prawidtowego gospodarowania wodami, w tym w szczegdinachrony zasobéw
wodnych oraz ochrony ludzi i mienia przed powad¥V zwiazku z powyszym konieczne
jest dokonanie uzgodnieprzez wtadze samagdowe z widciwym dyrektorem regional-
nego zaradu gospodarki wodnej.

6. Dadwiadczenia Krakowskiego Oddziatu IMGW w tworzeniu
map zagrazenia powodziowego

W latach 2003-2006 Zaktad Systeméw Wodnogospodarczych i Biuro Prognoz Hydro-
logicznych z krakowskiego Oddziatu IMGW zrealizowaly wiele prac studyjnych dptycz
cych okrélenia granic obszarow bezfzedniego zagrienia powodziowego dla terenéw
nieobwatowanych rzek na zlecenie RZGW w Gliwicach i Krakowie. Studia obejmowaty
zlewnie rzek: Przemszy, Bialej Przemszy, Brynicy, Wistoka, Soty i Wistoki, Matej Wisly
od zbiornika Wista Czarne do zbiornika Goczatkowice oraz icmiggzych doptywow.

Prace zostaty wykonane zzytiem nowoczesnych namdzi GIS (ArcView 3.x
i ArcGIS 8.x), a modelowanie symulacyjne przeptywoéw rzek wykonano modelem
MIKE 11. Podstaw prac byly pomiary geodezyjne i podkiady kartograficzne w skali
1:10 000. Dodatkowo czerpano informagjdokumentéw planistycznych i wynikéw ankiet
sporadzonych i rozestanych na potrzeby studiéw do jednostek administracyjnych-nale
cych do obszaru rozpatrywanej zlewni. Efektem poszczeg6inych studiow byty opracowania
sktadajice st z czsci opisowej (raport) i agci graficznej (mapy kartograficzne w skali
1:10 000 uzupetnione #eia wymagan w specyfikaciji).

Podstawowym zadaniem tworzenia studidw byto €lkrée granic stref zaggenia po-
wodziowego, ktére obok innych, dodatkowych elementow stanowite dezych obiektow
wektorowych, wykrélonych na kacowych mapach omawianych studidw. Na potrzeby
studiéw stworzono warstwy GIS: rzek, waléw przeciwpowodziowych, budowtrzpt
cych, przekrojéw poprzecznych, granic zlewni, kilomatrazek, posterunkéw meteorolo-
gicznych i wodowskazowych, mostéw i zbiornikéw retencyjnych orazgadhistorycz-
nych powodzi.

W przypadku studiéw wykonywanych na zlecenie RZGW w Krakowie zakres opraco-
wania zostat powkszony o: obszary osuwiskowe, obszary bezodptywowe, eloze-
gowa, granice gmin i powiatow. Dodatkowo utworzono warstwy wektorowe igtryieh
i przewidywanych watéw Eluz watowych, rodzajow umocnig jak réwniez utworzono
warstwy wszystkich dogpnych (na postawie materiatow dotonych do ankiet) obszarow
zalewowych ujtych w dokumentach poszczegoélnych gmin i powiatow, gtdwnie z MPZP,
SUIKZP i opracowa hydrograficznych.

W studiach zrealizowanych w 2006 roku dodatkowo utworzono warstwy GIS obejmu-
jace tereny o0 szczegllnym znaczeniu spotecznym, gospodarczym i kulturowym.
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7. Wnioski

Jednym z podstawowych nadzi planistycznych s mapy zagreenia powodziowego,

jednak ich spormzenie jest bardzo czasochtonne i wymaga wspéipracy specjalistow
z réznego rodzajéw instytucji. Podstavich przygotowania ssdane hydrologiczno-mete-
orologiczne, pomiary geodezyjne, informacje o powodziach historycznych, m.in. Znaki
Wielkiej Wody, odpowiedniej jakici podktad topograficzny i aktualny oraz projektowany
stan infrastruktury, ktére magvptywac na przebieg i zasj powodzi.

Przy opracowywaniu map zagemia powodziowego na terenach gorskich nale

w szczegOlnéci potazy¢ nacisk na:

(1]

(2]
(3]

(4]
(5]

(6]

[7]

badania geodezyjne (przekroje poprzeczne) dolin rzecznych i potokéw,

dokfadné¢ i aktualng¢ map topograficznych w odpowiedniej skali (DTM),
wymagania modelow opad—odptyw i transformacji fali powodziowej,

wyznaczenie obiektow, ktdre na wypadek powodzi grimgi nar&one na zniszczenie
i beda stanowé podstaw oszacowania strat powodziowych,

wyznaczenie obszaréw osuwiskowych, ktore mogktywni sic na wypadek sytuacji
powodziowe;j.
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