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Streszczenie

Abstr

W latach 90. ubieglego wieku w Polsce rozpoczatl si¢ proces tworzenia Specjalnych Stref Ekonomicz-
nych. Motorem tych zdarzen byty przemiany spoteczno-polityczne w kraju. Obecnie gminy, na terenie
ktorych potozone sa SSE, maja wysoki wskaznik absorpcji funduszy unijnych na rozbudowg infrastruk-
tury. Od 1994 roku, kiedy to w zycie weszta ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych na terytorium
Polski, az po dzien dzisiejszy analizowane sa skutki i sposob oddziatywania na otoczenie Specjalnych
Stref Ekonomicznych. Wiele publikacji podkresla ich pozytywny wptyw na gminy, gdzie zostaty zlokali-
zowane. O ile obszary SSE sa polozone poza centralnymi uktadami miejskimi, o tyle maja one bezpo-
$redni wptyw na funkcjonowanie przestrzeni srodmiejskich. To dzigki funduszom ptynacym ze Specjal-
nych Stref Ekonomicznych do zasobow miejskich sa modernizowane przestrzenie publiczne i infrastruk-
tura.

Stowa kluczowe: Specjalna Strefa Ekonomiczna, Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna, Watbrzych,
Sezana

act

In the nineties of last century, the process of creating Special Economic Zones has begun in Poland.
These events were initiated by social and political changes in Poland. Presently, communes with Special
Economic Zones feature high level of absorption of EU funds that are earmarked to infrastructure
development. The manner and results of environmental impact of these have been analysed in Poland
since the Act on Special Economic Zones came into effect in 1994. Numerous publications emphasise
positive influence that the individual zones exert on the communes within which they have been situated.
Even though Special Economic Zones are located outside city centres, they directly influence the
operation of central urban spaces. Thanks to funds from Special Economic Zones, public spaces and
infrastructure are modernised.
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1. Ogdlna charakterystyka powstania w Polsce Specjalnych Stref Ekonomicznych

Po 1989 roku rozpoely sie w Polsce przemiany systemu gospodarczego. Gospodarka
centralnie sterowana zostata ukierunkowana na gosppdadkorynkows. Na skutek tych
dziatar nierentowne przedgbiorstwa oraz zaktady przemystowe o przestarzatych i ener-
gochtonnych technologiach zaty popadé w zadtzenie; zaktady te z regulty byly naj-
wigkszymi pracodawcami w danym regionie. Skutkiem tego bylo zalamanie lokalnego
rynku pracy i generowanie w tych obszarach wysokiego bezrobocia. Taka sytuacja jest
charakterystyczna dla obszaréw monokultur przemystowych, gdzie rynek pragkseovi
sci byt oparty na jednej geti przemystu lub na jednym dym zakladzie przemystowym —
podobnie byto w Watbrzychu, gdzie dominowato wydobycigla kamiennego.

Na pocatku lat 90. ubiegtego wieku rozpaga sk dyskusja spoteczna i zagae
dostrzega potrzelg zmian w takich obszarach, jak Watbrzych. W 1993 roku ggogjrace
nad ustaw o powotaniu obszarow uprzywilejowanych w Polsce, ktGgda promowaty
innowacyjny przemyst i rozwéj nowych technologii w obszarach &apgospodarczej.
Dnia 20 padziernika 1994 roku Sejm Rzeczpospolitej Polskiej zatwierdzit ustagpec-
jalnych strefach ekonomicznythPodstaw do tworzenia Specjalnych Stref Ekonomicz-
nych w Polsceaustalenia prawne, takie jak ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych
oraz rozporzdzenia Rady Ministréw o utworzeniu poszczegoélnych stref, regulaminy stref
i plany zagospodarowariia

Obszary szczegOlnie kwalifikage s¢ do obgcia talkh pomog to przede wszystkim
stare okegi przemystowe wymagage gkbokiej restrukturyzacji (Gorrmtaski Okreg
Przemystowy, £6dzki, Sudecki oraz Staropolski Centralnye@KPrzemystowy), miasta
o monokulturze przemystowej (np. Mielec, Watbrzych, Bpdereny rolnicze zdomino-
wane przez PGR (dawne wojewddztwa: sgdkle, koszaliskie, olsztyiskie, stupskie
i suwalskie), regiony zagrone recesji degradacj spotecza.

2. Skrécona charakterystyka miasta Watbrzycha.
Zmiany przestrzenne na obszarze Specjalnej Strefy Ekonomicznej
zlokalizowanej na terenie Waibrzycha

Waltbrzych, miasto o bogatej historii oraz z dobrze roztyni zapleczem przemysto-
wym i ustugowym, w ubiegtym wieku, w okresie funkcjonowania gospodarki centralnie
planowanej, stat si waznym asrodkiem wydobywczym i przetworczym. Monokultura
przemystowa, jaka pojawita esina obszarze miasta, w znacym stopniu wplygta na
funkcje miastotwdrca oraz zdominowata i podpajdkowata wartéciowe elementyro-
dowiska przyrodniczo-kulturowego wokot Walbrzycha. Beztpienia najcenniejszym
obszarem miasta jest Szczawno-Zdroj, miejsédwzdrowiskowa o wielowiekowych tra-
dycjach. Brak odpowiednich technologii i ignorancja wiadz doprowadzity do znacznego
skazenia wartéciowych terendéw przyrodniczych i uzdrowiskowych. W latach 80. ubieg-
tego wieku ogtoszono w rejonie Sudetéw stagski ekologiczne).

Powstata w drugiej potowie lat 90. ubiegtego wieku Watbrzyska Specjalna Strefa
Ekonomiczna zaliczasido duzych pod wzgtdem jednostkowego obszaru etiego stred.

Jest jedn z najwikszych w Polsce. O atrakcyjim WSSEsSwiadcz — oprocz ulg i przy-
wilejow podatkowych — uwarunkowania, ktére trudno pamina zalicza s do nich
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w szczegolnéci dbanie i zabieganie o inwestoréw, a nade wszystko dobre przygotowanie
terenéw inwestycyjnych. Zagd Waltbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej kladzie
nacisk na przygotowanie infrastruktury pod nowe inwestycjewz8Vsk to z przebudow

i modernizacj sieci drogowej oraz zmianami uksztattowania terenu.

Kolejnym docenionym przez inwestorow atutem jest ob&crnibwego drodka na-
ukowo-badawczego we Wroctawiu, jak rownidostpnas¢ wysoko wykwalifikowanych
pracownikow.

Teren Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej pozwala prowaeikikszai¢
rodzajow dziatalnéci produkcyjnej, a tale czs¢ ustug (m.in. transportowe, magazy-
nowe), rozszerzono xezakres wydawanych zezwalev dziedzinie: informatycznej, ba-
dawczo-rozwojowej, nauk przyrodniczych i technicznych, rachunkowvi&ontroli ksiag.

Fot. 1. Zmiany przestrzenne na terenie WSSE, tarasowanie zbocza gorskiego (fot. aut.)

Photo 1. Changes in the area wsse, blocking montain (photo by auth.)

Na fotografii wykonanej w palzierniku 2008 r. widg jak powanie zostato przebu-
dowane zbocze gorskie, na ktérym rozwija\8latbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna.
Charakter inwestycji przemystowych wymagazgh, ptaskich terenéw. Obszar, jaki
zostat przeznaczony pod prowadzenie strefy, zostat zlokalizowany na zboczu gérskim,
0 niezbyt duym nachyleniu, ale przy takim charakterze zabudowy dostosowanie terenu do
potrzeb inwestora wymaga i tak znacznych naktadéw finansowych. Wysok& jgkt
terenéw powoduje die zainteresowanie WSSE. Niestety, takie péaiejdo przeobrznia
przestrzeni na potrzeby inwestoréw jest pguyan obcizeniem dla bugetéw lokalnych
samoraddw, ponadto zawsze istnieje ryzyk® inwestycja w teren ginie zwrdci. Spore
obszary nadal pozostapiezagospodarowane (zob. fot. 2). Tereny te niezgtkowane
nawet w celach rekreacyjnych. Ngsfje ich powolna degradacja, a wysitki, ktére zostaty
poniesione na utworzenie tych przestrzeni, wydag bezzasadne. Realizowana w Wal-
brzychu polityka rozwoju strefy ,za wszealkere” moze w konsekwencji doprowadzdo
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daleko idicych zmian w krajobrazie otaczeym miasto, podobnie jak to mialo miejsce
w stowerskim migcie Sezana.

Fot. 2. Zmiany przestrzenne na terenie WSSE, przygotowanie infrastruktury pod nowe inwestycje
(fot. aut.)

Photo 2. Changes in the area wsse, preparation of infrastructure to investments (photo by auth.)

3. Zmiany przestrzenne w Stowéskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej —
miasto Sezana

Stowenia to pastwo, ktdére jako pierwsze uporal@ @ naleciatéciami systemu gospo-
darki centralnie sterowanej i jako pierwsze z krajow postkomunistycznych wprowadzito
euro jako walut obowkzujaca na jego terenie.

Sezana, mate, kilkudziesiotysiczne miasteczko patone wsrodkowej czsci Stowe-
nii, niedaleko gtéwnego agu komunikacyjnego, ma bardzo dobre gpaknie kolejowe
oraz autostradowe z dwoma najlszymi grodkami w Stowenii: Lublamoraz z Koprem
— duzym portem morskim na Adriatyku. Na patiu lat 90. ubiegtego wieku w Sezanie
zostata utworzona Specjalna Strefa Ekonomiczna, ktéra funkcjonowata do 1994 r., kiedy to
Stowenia weszta do Unii Europejskiej. Wtedy bowiem Stowenia musiata dostosowge
prawodawstwo podatkowe do wymagauropejskich. W zwgzku z tym nasipita likwida-
cja przywilejéw podatkowych, réwnieSpecjalnych Stref Ekonomicznych.

Konsekwengj takiego ustawodawstwa byt odwr6t inwestorow i przeniesienie inwesty-
cji na inne tereny. Firmy, ktére nabyty prawa do ulg podatkowych, miaty je nadal, jednak
nowy kapitat nie mogt jialiczy¢ na pomoc pastwa. Samor lokalny poniost die koszty
na rozbudow i przygotowanie infrastruktury komunikacyjnej. Budowa 30-kilometrowego
odcinka autostrady, budowa obwodnicy i tunelu pod miastem, przygotowaryiehdigre-
néw oraz infrastruktury w znagzym stopniu obaizyty budzet miasta Sezana. Wskutek
tych dziat& miasto zbyto znaceza cze$¢ terendw porniiej kosztéw ich wytworzenia.
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Obecnie rozwijag si¢ tam si€ logistyczna oraz terminale przetadunkowe. Jednak na
terenie strefy do dgiwida¢ niedokaiczone inwestycje.

Fot. 3. Obszar Stowiskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (fot. aut.)

Photo 3. Slovenian Special Economic Zone (photo by auth.)

4, Wnioski

Od 1994 roku, kiedy to viycie weszta ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych,
az po dzié dzisiejszy analizowaneasch skutki i sposéb oddziatlywania na otoczenie.
Wiele polskich opracowa podkréla pozytywny wplyw na obszary, gdzie zostaly one
rozlokowane.

W wypadku prezentowanych lokalizacji w Polsce i za geaniozna zauwayé zna-
czacy przyrost inwestycji w Specjalnych Strefach Ekonomicznych. Ten przyrost ragpocz
sig wlasnie wraz z ich lokalizagj w tych obszarach oraz obamywaniem przepisow
korzystnych dla nowo powstgjych inwestycji.

W odniesieniu do Waibrzyskiej SSE, jak i przyktadu staskeego, fakt umieszczenia
SSE w tych miastach pozwolit na adaptapjzestrzeni po upadtych zaktadach, budow
nowych przestrzeni dla baran motoryzacyjnej, jak rownie absorbaj zasob6w osobo-
wych. Nastpuje integracja komunikacyjna tego terenu oraz modernizacja igtyib)
potaczen. Do najwaniejszych pozytywnych efektdw ich dziataniaina zaliczy:

— znaczce zmniejszenie bezrobocia strukturalnego na obszarze miasta i gminy,
— naptyw nowych inwestycji, unowocgeonych technologii,

— adaptacja zaniedbanych obszaréw poprzemystowych do nowych funkcji,

— budowa nowych obiektéw,

— podniesienie poziomu ustug administracyjnych,

— dostp do wyspecjalizowanej kadry zadzapcej,

— wypracowanie mechanizméw wspotpracy publiczno-prywatnej,

— znaczca poprawa dochodéw gminy z podatkéw gruntowych.
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Jednak nie wszystkie procesy, jakie byly skutkiem dziatania SSEnamocent po-
zytywnie. Do znaczcych minuséw naley zaliczy¢ niska jakos¢ przestrzeni, jaka jest kre-
owana na terenach SSE oraz nowo powsyah parkéw technologicznych. Zbyt mato
uwagi pégwieca st odpowiedniemu usytuowaniu obiektow isdgrzypadkowo lokalizo-
wana jest funkcja w poszczegélnych sektorach.

Analizujac wybrane przyktady, mima stwierdz, ze fakt lokalizacji i funkcjonowania
SSE wymusit na wladzach lokalnych ogromne koszty na wytworzenie terersdapgch
pod inwestycje. Przeksztalcenie obszarow odbédmi tylko na budetach gmin, ale miato
rowniez konsekwencje przestrzenne. Z lafei@ mazna sobie wyobrazj ze niecate
obszary zostanzagospodarowane w taki sposéb i do takich celéw, jak pierwotnie przewi-
dywano. Wygasagy juz mandat dla specjalnych stref ekonomicznych w Polsce nasuwa
pytanie, czy nadal te terengda na tyle atrakcyjne, aby je zasiedlaty nowe firmy i inwe-
stowaly tam miliony euro. Czy raczej ngstodwrot od tych terendw na rzecz lepiej sko-
munikowanych obszaréw? Bigr pod uwag miasta, ktére z taksytuacjy sic spotkaty,
mam tu na m§li szczegdllnie Sezanw Stowenii, naley podpé¢ dziatania wspomagage
zagospodarowanie istniglych przestrzeni lub opracowalternatywne sposoby zagospo-
darowania tych obszaréw.

Reasumujc, prezentowane tereny slobrymi przyktadami rozwoju regionu @ki
umiejscowieniu obszaréw uprzywilejowanych w postaci Specjalnych Stref Ekonomicz-
nych. Skuteczne prowadzenie wlasnej polityki przez saadgripkalne jest mdiwe ze
wzgledu nasrodki finansowe plyace z inwestycji w postaci podatkéw. Fakt lokalizacji
SSE na terenie gminy naklada zobgmsinia wobec inwestorow zaz@ane z modernizagj
infrastruktury, uktadu komunikacyjnego, usprawnianiem procedur administracyjnych oraz
zapewnieniem firmom nidiwosci rozwoju.

Obecnie wydaje gj ze gminy powinny zadliao wtasne innteresy w sposéb szczegdéiny
i rozwaznie rozdysponowywatereny pod nowe inwestycje, majna uwadze tereny atrak-
cyjne krajobrazowo i kulturowo.

Przypisy

! Ustawa z dnia 20 pdziernika 1994 roku o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. Nr 123,
poz. 600).

2 Ustawa z dnia 16 listopada 2000 roku o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych oraz
0 zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 117, poz. 1228). Ustawa z dniadzipenika 2003 roku
0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw (Dz. U. Nr 188,
poz. 1840). Rozpostizenie Rady Ministrow z dnia 14 wésa 2004 roku w sprawie mieleckiej
specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U. Nr 218, poz. 2209).
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