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Streszczenie

W artykule przedstawiono podstawowe zagadnienia zwigzane z monitoringiem Srodowiska
drog, uwarunkowaniami prawnymi ww. zadan oraz wymaganiami stawianymi sensorom i sy-
stemom zbierania danych.
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The article describes basic issues concerning road environment monitoring, legal conditioning
and requirements for sensors and data collection systems.
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1. Wstep

Technologia informacyjna (ang. information technology), czyli polaczenie zastosowan
informatyki z technikami komunikacji (technologia informacyjna i komunikacyjna), to pod-
toze wszelkich dziatan wspotczesnej gospodarki i nauki, lokomotywa koniunktury (do 40%
miejsc pracy w krajach rozwinigtych), szansa na ekonomizacj¢ i racjonalizacjg poczynan
w skali globalnej. Dotychczas wykorzystywanie telematyki transportu ograniczato si¢ do
zarzadzania ruchem na drogach miejskich i pozamiejskich. Obecnie zainteresowanie tele-
matyka wykazata administracja publiczna, powstat program ,,ePolska (2001-2006)” zain-
spirowany inicjatywa ,,eEuropa 2002”.

2. Inteligentne systemy telematyki drog

Cele i funkcje inteligentnych systemow transportowych pokrywaja si¢ z celami i za-
daniami telematyki. Inteligentne systemy transportowe znajduja szczegdlne zastosowanie
w sytuacjach, gdy:

— dostegp do danych obszar6w miasta jest utrudniony badz niemozliwy ze wzgledu na wy-
soki poziom kongestii — prowadzi to do zahamowania inwestycji, aktywnosci podmio-
tow gospodarczych, mobilnosci mieszkancow, czyli ograniczenia rozwoju obszaru,

— konieczna jest ochrona §rodowiska drog, miast lub obszaréw mieszkalnych przed za-
nieczyszczeniami powietrza, hatasem i skazeniami ropopochodnymi.

Podstawg inteligentnych systemow transportowych jest sprawny przeptyw informacji
wewnatrz systemu, co znajduje wyraz w budowie systemu. Poszczegolne elementy systemu
komunikuja si¢ ze soba, wymieniajac informacje, przetwarzajac je, a nastgpnie podajac je
do wiadomosci publiczne;.

Najwazniejszym punktem inteligentnego systemu transportowego jest centrala systemu,
ktéra integruje dziatania podsysteméw odpowiedzialnych za informacje o terenie, rodza-
jach skazen ich pola i zapewnia przeptyw informacji migdzy nimi.

Sposob dzialania inteligentnych systemow transportowych oparty jest na procesach
zbierania, analizowania i przetwarzania informacji w celu zinterpretowania sytuacji na ba-
danym odcinku drogi i podjgcia decyzji co do zastosowania okreslonych §rodkéw kontroli
tej sytuacji. ITS opiera si¢ na wielu zrédlach informacji. Dane o natezeniu i charakterze
ruchu drogowego i $rodowisku drogi na danym odcinku moga by¢ przekazywane do cen-
trali systemu za pomoca wyposazonych w modem detektorow, wideodetektorow czy ka-
mer. Detektory, spektroradiometry i wideodetektory (naziemne, mobilne i satelitarne) poz-
walaja na okreslenie takich parametrow, jak:

— liczba pojazdow przejezdzajacych przez dany odcinek w okreslonym czasie,

— predkos¢ pojazdow,

— doktadny czas przebywania kazdego pojazdu na danym odcinku,

— kierunek poruszania si¢ pojazdu,

— typ pojazdu (na podstawie dlugosci pojazdu, czgstotliwosci drgan, nacisku na po-
wierzchnig),

— katastrofy,

— klgski zywiotowe,

— poziom hatasu,



225

— skfad i stezenie zanieczyszczen powietrza,
— sktad i stezenie skazen ropopochodnych, wigzac je z systemami informacji geogra-
ficznej GIS i informacji o terenie SIT.

Informacje te przekazywane sa w czasie rzeczywistym do centrali systemu za po-
srednictwem sieci Internet lub systemu GSM (przez SMS). Powyzsze urzadzenia zdolne sa
ponadto do identyfikacji odleglto$ci migdzy pojazdami oraz rozpoznawania zdarzen i wy-
padkow drogowych.

Informacje zbierane i przetwarzane w centrali ITS sa przekazywane finalnym od-
biorcom. Odbiorcami tymi sa uzytkownicy infrastruktury, wtadze lokalne, stuzby kontroli
ruchu drogowego, policja.

Informacje przesytane sa finalnym odbiorcom za pomoca takich srodkow, jak Inter-
net, telefon komorkowy, zmienne tablice $wietlne (VMS), systemy faczno$ci radiowej
(np. RDS), sygnalizacja §wietlna.

Nalezy podkresli¢, ze system ,,sam” dokonuje analizy i interpretacji otrzymanych in-
formacji. Oznacza to, ze np. informacja o smogu, rozlewach oleju, o dlugotrwalym zmniej-
szeniu predkosci przez wszystkie pojazdy przejezdzajace przez dany odcinek zostanie zin-
terpretowana jako ,.korek”. Zostana o tym poinformowani uzytkownicy zblizajacy si¢ do
takiego odcinka. Moga oni zosta¢ rowniez powiadomieni o sugerowanej zmianie trasy
przejazdu do punktu docelowego lub o koniecznos$ci ograniczenia predkosci na odcinkach
poprzedzajacych zattoczone miejsca, co pozwoli na zmniejszenie kongestii.

Cechami charakterystycznymi inteligentnych systemoéw transportowych sa:

— integracja technologii, wykorzystywanych narzedzi i oprogramowania zapewniajaca
sprawny przeplyw informacji,

— ,inteligencja” rozumiana jako zdolno$¢ systemu do podejmowania samodzielnych de-
cyzji w zmiennych sytuacjach,

— elastyczno$¢ i duza zdolno$¢ do adaptacji — mozliwos¢ tworzenia konfiguracji w za-
leznosci od potrzeb,

— efektywno$¢ rozumiana jako powszechnos¢ korzysci.

Dos$wiadczenia miast europejskich wskazuja, ze inteligentne systemy transportowe mo-
ga by¢ z powodzeniem wykorzystywane do zarzadzania systemami transportowymi
w terenie otwartym, we wszystkich typach miast, poczawszy od wielkich aglomeracji, po-
przez miasta $rednie, na matych skonczywszy.

3. Telematyka $rodowiska drogowego

Systemy telematyki §rodowiska drogowego opieraja si¢ na pomiarach fizyko-chemicz-
nych i akustycznych za pomoca sensorow przeno$nych, ruchomych i teledetekcyjnych (ka-
mery, spektroradiometry satelitarne itd. — zainteresowanych odsytamy do materialow ubie-
glorocznych ,,Dni Drogowych”, podczas ktorych przedstawiono rozne typy i rodzaje sen-
sorow). Sprawa, nad ktora pragniemy si¢ zatrzymac, jest pojawienie si¢ szerszych podstaw
do ,,opracowan fizjograficznych” niezbgdnych w procesie inwestycyjnym drog, autostrad
i wszelkiego rodzaju budowli.

Na podstawie delegacji zawartej w art. 30 ust. 4 Ustawy ,,0 ocenach” Rada Ministrow
przygotowuje rozporzadzenie (Zatacznik 1), w ktorym zawarta jest lista przedsigwzi¢é wy-
magajacych sporzadzenia raportu oddzialywania na §rodowisko (wg Aneksu I do Dyrekty-
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wy 85/337/EWG 1 97/11/WE) — zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 1 oraz lista przedsigwzigc¢, dla
ktorych taki obowiazek moze by¢ nalozony przez organ wilasciwy do wydania decyzji
(wg Aneksu II do Dyrektywy 85/337/EWG i 97/11/WE) — zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 2.
W celu ograniczenia marginesu swobodnego uznania organu dokonujacego kwalifikacji
przedsigwzigcia do grupy przedsigwzig¢ wymagajacych sporzadzenia raportu w rozpo-
rzadzeniu zawarte sa szczegdtowe kryteria (wg Aneksu III do Dyrektywy 85/337/EWG
i 97/11/WE), jakimi powinien kierowa¢ si¢ organ. W drugiej grupie przedsigwzigé, dla
ktorych obowiazek sporzadzenia raportu moze by¢ nalozony, ograniczono niektore war-
tosci progowe (wielkos$¢ obszaru, wielkos¢ produkeji itp). Takie rozwiazanie ma na celu
zastosowanie przez organ indywidualnego podejscia do kazdego rozpatrywanego przedsig-
wzigeia 1 wnikliwej analizy dokumentacji technicznej przy wniosku o wydanie decyzji oraz
wszystkich uwarunkowan srodowiskowych.

Dla przedsigwzigc¢, ktére wymagaja sporzadzenia raportu oddziatywania na srodowisko,
ustawa przewiduje mozliwos¢, opisana w art. 28, przed wystapieniem o wydanie decyzji,
o ktérych mowa w art. 25, skierowania przez wnioskujacego (inwestora) zapytania o zakres
raportu oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko. Organ, kierujac si¢ usytuowaniem,
charakterem i skalg potencjalnego oddziatywania, moze odstapi¢ od niektorych wymagan
dotyczacych raportu, okreslonych w art. 31. Takie rozwiazanie, wynikajace wprost z Dy-
rektywy Rady 97/11/WE, powinno przyczyni¢ si¢ do zracjonalizowania procesu inwe-
stycyjnego. Jest to istotny nowy element w procedurze, ktory zmienia dotychczasowe
sztywne wymagania co do zakresu oceny, wynikajace z Rozporzadzenia Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 14 lipca 1998 r. w sprawie okre$-
lenia rodzajow inwestycji szczegdlnie szkodliwych dla $rodowiska i zdrowia ludzi albo
mogacych pogorszy¢ stan §rodowiska oraz wymagan, jakim powinny odpowiada¢ oceny
oddzialywania na srodowisko tych inwestycji (Dz. U. Nr 93, poz. 589).

Obligatoryjny udziatl spoteczenstwa w postgpowaniu jako zasadg przewiduje si¢ tylko
w przypadku obowiazku sporzadzenia raportu oddziatywania przedsigwzigcia na $rodo-
wisko, co wynika z art. 32.

Rozdziat 5 ustawy o ocenach poswigcony jest postgpowaniu w sprawie oceny od-
dziatywania na $rodowisko planowanych przedsigwzigé¢, a wigc w rozumieniu poprzednich
przepisow — procedurze inwestycyjnej, z udzialem ocen oddziatywania na srodowisko. Jed-
nak zakres decyzji, ktore wymagaja przed ich wydaniem przeprowadzenia postgpowania
w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko jest znacznie szerszy niz obowiazujacy
w poprzednich przepisach, wynikajacych z kilku ustaw, przede wszystkim z ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Pra-
wo budowlane (Tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r. Nr 106, poz. 1126 z p6zn. zm.), ustawy
z dnia 30 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska (Tekst jednolity: Dz. U.
z 1994 r. Nr 49, poz. 196 z p6zn. zm.), ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o auto-
stradach ptatnych (Dz. U. Nr 127, poz. 627 z pdzn. zm.), ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. Nr 27, poz. 96 z pdézn. zm.) i ustawy z dnia
24 pazdziernika 1974 r. Prawo wodne (Dz. U. Nr 38, poz. 230 z pézn. zm.).

W artykule 25 ust. 3 ustawy o ocenach wyszczegolniono osiem rodzajow decyzji, przed
wydaniem ktorych konieczne jest przeprowadzenie postgpowania w sprawie oceny oddzia-
lywania na $rodowisko.
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Decyzjami tymi sa:

decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu — wydawana na podstawie
przepisoOw o zagospodarowaniu przestrzennym,

decyzja o pozwoleniu na budowg lub rozbidrke obiektu budowlanego oraz decyzja
0 pozwoleniu na zmiang sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci —
wydawana na podstawie przepiséw prawa budowlanego,

koncesja na poszukiwanie, rozpoznawanie zt6z kopalin, wydobywanie kopalin ze 716z,
bezzbiornikowe magazynowanie substancji w gorotworze oraz sktadowanie odpadéw
w podziemnych wyrobiskach gorniczych, poszukiwanie i wydobywanie surowcoOw mi-
neralnych z odpadow powstatych po robotach goérniczych lub po procesach wzbogacania
kopalin — wydawana na podstawie przepisow prawa geologicznego i gorniczego,
pozwolenie wodnoprawne w zakresie:

— uzytkowania urzadzen wodnych,

— poboru wod podziemnych,

— rolniczego wykorzystania $ciekow,

wydawana na podstawie przepisow prawa wodnego decyzja ustalajaca warunki pro-
wadzenia robot polegajacych na regulacji wod oraz budowie waldow przeciwpowo-
dziowych, a takze robdt melioracyjnych, odwodnien budowlanych oraz innych robot
ziemnych zmieniajacych stosunki wodne na terenach, na ktérych znajduja si¢ skupienia
roslinno$ci o szczegdlnej wartosci przyrodniczej, terenach o walorach krajobrazowych
i ekologicznych, terenach czasowych lggéw ptactwa, wystgpowania skupien gatunkéw
chronionych i tarlisk ryb — wydawane na podstawie przepisow o ochronie i ksztatto-
waniu srodowiska,

decyzja zatwierdzajaca projekt scalania lub wymiany gruntow — wydawana na podsta-
wie przepisoOw o scalaniu i wymianie gruntéw rolnych i lesnych,

decyzja o zmianie lasu na uzytek rolny — wydawana na podstawie przepisow o lasach,
decyzja o ustaleniu lokalizacji autostrady — wydawana na podstawie przepisoéw o auto-
stradach platnych — oraz decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi ekspresowej, jezeli prze-
pisy ustawy o autostradach ptatnych maja zastosowanie do tej drogi, gdy decyzje te do-
tycza odcinkéw, ktore we wskazaniach lokalizacyjnych zostaly wskazane jako newral-
giczne ze wzgledu na uwarunkowania ochrony srodowiska lub mozliwos¢ wystapienia
konfliktow spotecznych.

Dla wydania tych decyzji, zgodnie z art. 25 ust. 1, wymagane jest przeprowadzenie

postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko w przypadku, gdy przed-
miotem tej decyzji jest planowane przedsigwzigcie mogace znaczaco oddziatywaé na $ro-
dowisko. Konsekwencja tego jest lub moze by¢ wymagane sporzadzenie raportu oddzialy-
wania na $rodowisko.

Szczegdlowy zakres raportu OOS okresla art. 31 ust. 1, 2 i 5 ustawy o ocenach. Jest on

taki sam dla réznych przedsigwzig¢ i kolejnych faz przeprowadzania procedury lokali-
zacyjnej, tzn. jest taki sam dla faz decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, pozwolen na budowe oraz innych decyzji wymienionych w art. 25 ust. 3. Raport
OOS powinien zawierac:

— opis planowanego przedsigwzigcia, a w szczegolnosci:

— charakterystyke calego przedsigwzigcia i warunki uzytkowania terenu w fazie bu-
dowy i eksploatacji,
— gléwne cechy charakterystyczne proceséw produkcyjnych,
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— przewidywane rodzaje i ilo$ci zanieczyszczen, wynikajace z funkcjonowania pla-

nowanego przedsigwzigcia,

— opis elementow przyrodniczych srodowiska objetych zakresem przewidywanego od-
dziatywania planowanego przedsigwzigcia na srodowisko,

— opis analizowanych wariantow planowanego przedsigwzigcia, w tym wariantu:

— polegajacego na niepodejmowaniu przedsi¢gwzigcia,

— najkorzystniejszego dla srodowiska,
wraz z uzasadnieniem ich wyboru,

— okreslenie przewidywanego oddziatywania na $rodowisko analizowanych wariantow,
w tym rowniez w razie nadzwyczajnego zagrozenia srodowiska, a takze potencjalnego
transgranicznego oddziatywania na srodowisko,

— uzasadnienie wybranego przez wnioskodawcg wariantu ze wskazaniem jego oddzia-
lywania na srodowisko, w szczegdlnosci na ludzi, faung, flore, glebg, wodg, powietrze,
klimat, dobra materialne, dobra kultury, krajobraz oraz wzajemne oddziatywanie migdzy
tymi elementami,

— opis potencjalnie znaczacych oddzialywan planowanego przedsigwzigcia na Srodowisko
obejmujacych bezposrednie, posrednie, wtorne, skumulowane, krétko-, §rednio- 1 dtugo-
terminowe, stale i chwilowe oddziatywania na srodowisko wynikajace z:

— istnienia przedsigwzigcia,

— uzytkowania zasobow naturalnych,

— zanieczyszczenia,
oraz opis metod prognozowania zastosowanych przez wnioskodawce:

— opis przewidywanych dziatan majacych na celu zapobieganie, zmniejszanie lub kom-
pensowanie szkodliwych oddziatywan na $§rodowisko,

— poroéwnanie proponowanych rozwiazan technologicznych z innymi dostgpnymi rozwia-
zaniami stosowanymi w praktyce krajowej lub $wiatowej z punktu widzenia czystszej
produkcji, w razie gdy planowane przedsigwzigcie jest zwigzane z uzyciem maszyn lub
innych urzadzen technicznych,

— wskazanie, czy dla przedsigwzigcia konieczne jest ustanowienie obszaru ograniczone-
go uzytkowania w rozumieniu przepisow o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska oraz
okreslenie granic takiego obszaru, ograniczen w zakresie przeznaczenia terenu, wyma-
gan technicznych dotyczacych obiektow budowlanych i sposobow korzystania z nich,

— przedstawienie zagadnien w formie graficznej,

— analiz¢ mozliwych konfliktéw spotecznych zwiazanych z planowanym przedsig-
wzigciem,

— przedstawienie propozycji monitoringu oddzialywania planowanego przedsigwzigcia na
etapie budowy i eksploatacji,

— wskazanie trudno$ci wynikajacych z niedostatkéw techniki lub luk we wspodtczesnej
wiedzy, na jakie napotkano, opracowujac raport,

— streszczenie w jgzyku niespecjalistycznym informacji zawartych w raporcie,

— nazwisko osoby lub 0s6b sporzadzajacych raport,

— zrodia informacji stanowiace podstawe dla sporzadzenia raportu.

Zakres raportu oddziatywania przedsigwzigcia na Srodowisko okreslony w postepo-
waniu o wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu uwzglednia
si¢ w postgpowaniu o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowg. Raport powinien ponadto
okreslac¢ stopien i sposob uwzglednienia wymagan dotyczacych ochrony srodowiska zawar-
tych w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz innych decyzjach.
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Musi on by¢ wykonany zgodnie z procedurami oceny oddziatywania na srodowisko drogi
(00S).

4. Telematyczne systemy informacji Srodowiskowej

Systemy informacji $srodowiskowej powinny by¢ zintegrowane z catym spektrum infor-
macji drogowej. Lokalnie instalowane systemy informacji pogodowej, chemicznej maja
funkcjonowa¢ w ramach $rodowiskowego systemu ogolnokrajowego, pancuropejskiego,
globalnego. Podstawowe warunki, jakie powinien spetniaé, to:

— praca w czasie rzeczywistym,
— zapewnienie wymienno$ci danych,
— spehianie zalecen Europejskiego Komitetu Normalizacyjnego wg CEN/TC-278 (ISO

TC204), stosowanie standardow Swiatowej Organizacji Meteorologicznej (WMO),

— rejestracja i przekazywanie danych o stanie drog i ich srodowiska,
— stacje drogowe maja by¢ weztami sieci intranetowej lub internetowe;.

Na system sktadaja si¢: drogowa stacja Srodowiskowa, zintegrowany czujnik drogowy,
oprogramowanie decyzyjno-dyspozytorskie, tablice sygnalizacyjne zmiennej tresci. Wszy-
stkie sensory do badania atmosfery, nawierzchni drogi i jej otoczenia musza posiadaé cer-
tyfikaty Polskich Laboratoriow i $wiadectwa Glownego Urzedu Miar. Unikatowy modut
komunikacyjny czyni ze stacji (standardy EC) samodzielny wegzet www, sieci internetowe;j,
umozliwia wymian¢ danych droga acznosci przewodowej i radiowej we wszystkich do-
stgpnych w Polsce sieciach. Stacja powinna monitorowacé:

— warunki ekoklimatyczne,

— skazenie i zanieczyszczenie atmosfery, drogi i jej otoczenia wodnogruntowego,

— natgzenie ruchu i przejezdno$¢ za pomoca sond w jezdni i kamer,

— prace sygnalizatoréw i urzadzen ostrzegania o zmianie warunkow.

Ponadto:

— system powinien przygotowaé¢ wilasny serwis informacyjny o warunkach $rodowisko-
wych wg odpowiednich standardéw i rozsyta¢ go do wybranych odbiorcow,

— informowac shuzby miejskie i ratownicze o zagrozeniach srodowiska.

5. Whnioski

Stosowanie Systemu Monitoringu Srodowiska znacznie usprawnia system zarzadzania
i prowadzi do obnizenia kosztow utrzymania drog, umozliwiajac:
— kontrolg ilosci srodkéw chemicznych,
— lepsze wykorzystanie sprzgtu przez wlasciwe programowanie tras,
— zmniejszenie liczby jazd patrolowych i dyzuréw sprzetu,
— ograniczenie akcji do miejsc, gdzie zagrozenie Srodowiska rzeczywiscie wystepuje.
Doptyw informacji o warunkach Srodowiskowych w kraju i transgranicznych mozna
oprze¢ na informacji wielkopowierzchniowej dostarczanej od dnia 1 marca 2002 r. przez
europejskiego satelit¢ Srodowiskowego EUVISAT.
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