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Streszczenie

Polityka Ekologiczna Panstwa zobowiazuje jednostki szczebla wojewddzkiego, powiatowego i gminnego
do wykonania opracowan obejmujacych z jednej strony analizg zastanego $rodowiska przyrodniczego
i kulturowego, z drugiej natomiast przedstawienia pakietu mozliwosci przedsigwzig¢ majacych na celu
zahamowanie dziatan negatywnych oraz zachowanie elementow pozytywnych. Ma to ukierunkowac
plany rozwojowe matych miast i gmin wiejskich Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego na zatozenia
zgodne z zasadami zrownowazonego rozwoju. Celem niniejszego artykulu jest analiza programow
ochrony $rodowiska na przyktadach dwu gmin potozonych w obszarze Krakowskiego Obszaru Metro-
politalnego, ich spdjnosci z zatozeniami POS szczebla powiatowego i wojewodzkiego oraz odpowiedz na
pytanie, czy plany te znajduja odzwierciedlenie w realnych dziataniach gminnych?

Stowa kluczowe: mate miasta, obszar metropolitalny, ochrona srodowiska, programy ochrony Srodowiska
Abstract

Regional (Voivodeship), county (powiat) and commune (gmina) authorities are obliged by State
Environmental Policy to execute programmes that on the one hand analyse the existing natural and
cultural environment, and on the other present a package of possible projects aimed at slowing down
negative impacts at the same time promoting positive activities in the field. The Policy does this to focus
development plans of small towns and communes on conforming to the principles of balanced
development. The goals of the paper, using the case studies of two communes situated within Krakéw
Metropolitan Area, comprise analysis of environmental protection programmes and their cohesion with
the postulations of environmental protection policy at county and regional levels, and answering the
question whether such plans are in any way reflected in the actual actions undertaken at commune level.

Keywords: small towns, metropolitan area, environmental protection, environmental protection
programmes
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1. Wstep

Postgp cywilizacyjny i techniczny, coraz wigksze wymagania w zakresie komfortu
codziennego zycia powoduja chaotyczny rozwdj obszaréw zurbanizowanych, w tym ma-
tych miast. Odbywa sig to ze szkoda dla szeroko rozumianego srodowiska zycia czlowieka,
gdyz przeksztalcenia te w znacznym stopniu nie sa dostatecznie kontrolowane. Z jednej
strony ochrona ogoélnie rozumianej natury zar6wno przez wtadze lokalne, jak i przez miesz-
kancow traktowana jest jako bezsporny priorytet majacy na celu dobro ogoétu, z drugiej
natomiast — w praktyce — dziatania zmierzajace do zachowania warto$ci przyrodniczych
czy kulturowych sa czgsto permanentnie lekcewazone badz — co gorsza — traktowane jako
bariera rozwoju, narzedzie zakazéw i nakazéw, ktore nie stuzy dobru publicznemu, lecz
blokuje prosperity matego miasta czy gminy.

Po zmianie ustroju spoteczno-gospodarczego kraju po 1989 r., pociagajacego za soba
m.in. przemiany przestrzenne, a nastgpniec w zwiazku z wstapieniem Polski w struktury
Unii Europejskiej w 2004 r., tematyka ochrony §rodowiska stata si¢ problemem istotnym
i aktualnym. W tym celu na kazdym szczeblu administracyjnym podejmowane sa liczne
dziatania zmierzajace do okreslenia wlasciwych zasad ochrony s$rodowiska w Polsce.
Dokumenty o zasiggu krajowym, wojewodzkim, powiatowym czy gminnym powinny byc¢
zgodne z zasada osiagnigcia zrOwnowazonego rozwoju, a co za tym idzie — wzajemnie
spojne. Nadrzednym celem Polityki Ekologicznej Panstwa' w tym zakresie jest stworzenie
warunkow niezbgdnych do realizacji ochrony $rodowiska kraju poprzez réwnowazenie
dziatan gospodarczych i spolecznych z dziataniami proekologicznymi.

2. Programy dzialan zmierzajacych do ochrony Srodowiska zycia czlowieka

Polityka ekologiczna kraju wpisuje si¢ w funkcjonalng praktyke Unii Europejskie;j,
w ktorej $redniookresowe programy dziatan wspolnoty sa sporzadzane od wielu lat. Pod-
stawowym celem tych dzialan jest osiagnigcie zréwnowazonego rozwoju. Ochrona $rodo-
wiska naturalnego jest jednym z glownych warunkow dokonania wilasnie tego, rownie
istotnym jak rozwoj gospodarczy, tad przestrzenny czy warunki spoleczne. Z punktu wi-
dzenia $rodowiska przyrodniczego, rozwoj zrbwnowazony to dazenie do:

— zachowania mozliwoS$ci odtwarzania si¢ zasobow naturalnych,

— racjonalnego uzytkowania zasobé6w nieodnawialnych i zast¢gpowania ich substytutami,

— ograniczenia uciazliwosci dla $rodowiska i nie przekraczania granic wyznaczonych jego
odpornoscia,

— zachowania r6znorodnosci biologicznej,

— zapewnienia obywatelom bezpieczenstwa ekologicznego,

— tworzenia podmiotom gospodarczym warunkow do uczciwej konkurencji w dostgpie do
ograniczonych zasobow i mozliwosci odprowadzania zanieczyszczen®.

Polityka Ekologiczna Panstwa zobowiazuje jednostki szczebla wojewddzkiego, po-
wiatowego i gminnego do wykonania opracowan obejmujacych z jednej strony analizg¢ za-
stanego Srodowiska przyrodniczego i kulturowego, z drugiej natomiast przedstawienia pa-
kietu mozliwo$ci przedsiewzi¢¢ majacych na celu zahamowanie dzialan negatywnych oraz
zachowanie elementéw pozytywnych. Na poziomie regionalnym, w mysl polityki ekolo-
gicznej kraju, wladze wojewddztwa malopolskiego zostaty zobligowane, zgodnie z ustawa
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Prawo ochrony $rodowiska®, do sporzadzenia Programu Ochrony Srodowiska Woje-
wodztwa Matopolskiego. Program ten ,,(...) okresla cele i priorytety ekologiczne, rodzaj
i harmonogram dziatan proekologicznych oraz Srodki niezbedne do osiqgniecia celow,
w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i Srodki finansowe™. Dokument ten stanowi
podstawowy instrument polityki ekologicznej Matopolski i powinien by¢ zgodny ze Stra-
tegia Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego® oraz ustaleniami Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa Matopolskiego. Jednoczes$nie stanowi on jedna z podsta-
wowych wytycznych do sporzadzania programéw ochrony $rodowiska poszczegolnych
powiatéw, w tym omawianych w niniejszym opracowaniu: Programu Ochrony Srodowiska
Powiatu Krakowskiego oraz Programu Ochrony Srodowiska Powiatu Wadowickiego.

2.1. Powiatowe programy ochrony srodowiska

Obowiazek sporzadzenia powyzszych programéw naktada na Zarzad Powiatu Ustawa
Prawo ochrony s$rodowiska z 2001 r. w art. 17. Programy te musza zawiera¢ w szcze-
golnosci takie elementy, jak:

— cele ekologiczne,

— priorytety ekologiczne,

— rodzaj i harmonogram dziatan proekologicznych,

— $rodki niezbedne do osiagnigcia proekologicznych zamierzen.

Powinny by¢ one takze zgodne z dokumentami szczebla wojewddzkiego. W przypadku
dwu omawianych programoéw powinna nastapi¢ spdjnos¢ gtownych zatozen ze Strategia
Rozwoju Wojewédztwa Matopolskiego, Programem Ochrony Srodowiska Wojewodztwa
Matopolskiego na lata 2007-2014° oraz Planem Zagospodarowania Przestrzennego Woje-
wodztwa Malopolskiego’. Jednym z gtéwnych celow pierwszego z wymienionych doku-
mentow jest ,,wysoka jakos¢ srodowiska przyrodniczego i kulturowego”. Cel koncentruje
si¢ na trzech priorytetowych grupach probleméw, ktorymi sa:

1. Zlikwidowanie zaniedban w ochronie §rodowiska oraz racjonalne nim gospodarowanie.
2. Ksztaltowanie krajobrazu kulturowego.
3. Ochrona przyrody i réznorodnosci biologicznej.

Drugi z przywotanych aktéw prawnych szczebla wojewodzkiego, wspomniany wczes-
niej Program Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Matopolskiego, w zakresie ochrony
srodowiska wymienia migdzy innymi takie priorytety, jak:

— zmniejszenie uciazliwosci hatasu,

— spelnienie wymagan ustawodawstwa unijnego w zakresie jako$ci powietrza atmo-
sferycznego,

— kontrola i ograniczenie emisji promieniowania jonizujacego,

— przywrdcenie wysokiej jakosci wod powierzchniowych,

— ochrona zasobow z16z i wod podziemnych oraz racjonalne ich wykorzystanie,

— minimalizacja powstajacych odpaddw, racjonalne sktadowanie badZz wtorne ich wy-
korzystanie,

— ochrona i wzrost réznorodnosci ekosystemow, rozwdj i doskonalenie systemu obszar6w
chronionych.

Trzeci natomiast, Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopol-
skiego, w obszerny sposob odnosi si¢ do ochrony Srodowiska wojewodztwa. Problematyka
ekologii stanowi znaczaca czg$¢ tego opracowania i porusza migdzy innymi zagadnienia
w nastepujacych grupach tematycznych:
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— surowce mineralne — ochrona i racjonalne korzystanie z zasobéw kopalin, rekultywacja
i renaturalizacja terenéw poeksploatacyjnych, poszukiwanie i dokumentacja nowych
7167,

— ochrona wod — racjonalne wykorzystanie zarowno wod powierzchniowych, jak i pod-
ziemnych oraz ich ochrona przed zanieczyszczeniami,

— ochrona gleb i $rodowiska gruntowo-wodnego — racjonalna gospodarka odpadami,
zmniejszenie ich ilo$ci poprzez upowszechnienie ich segregacji i przetwarzania, dzia-
tania zmierzajace do likwidacji nagromadzonych odpadéw w tym odpadow niebez-
piecznych, wprowadzenie systemu monitoringu gospodarki odpadami w wojewodztwie,

— pokrywa glebowa — wspieranie gospodarki gruntami zgodnej z ich ekologicznym oraz
ekonomicznym wykorzystaniem, dziatania prowadzace do zaniechania rolniczego
uzytkowania gleb o znacznym stopniu zanieczyszczenia i jednocze$nie wspieranie pro-
dukcji rolnej na glebach o wysokiej klasie bonitacyjnej oraz wysokim stopniu czystosci,

— gospodarka lesna — powigkszanie zasobow lesnych i dbatos¢ o ich bioréznorodnos$e,
zapewnienie spoleczenstwu mozliwosci korzystania z zasoboéw lesnych oraz racjonalna
turystyka w tym zakresie,

— ochrona przyrody i bior6znorodnos$ci — dbatos¢ o walory przyrodnicze poprzez ochrong
i wzbogacanie zasobow istniejacych, wyznaczanie nowych obszarow objetych ochrona
oraz wlaczanie ich w istniejace w Europie systemy ochrony przyrody i krajobrazu,
tworzenie warunkow przestrzennych dla zapewnienia ochrony gatunkéw zagrozonych,
rozwoj zagospodarowania turystycznego zgodny z zasadami ochrony przyrody,

— ochrona powietrza atmosferycznego — ograniczenie emisji substancji szkodliwych po-
chodzacych z réznych zrodet zanieczyszczen,

— ochrona przed hatasem, promieniowaniem elektromagnetycznym i wibracjami.
Powiatowe programy ochrony srodowiska uwzgledniaja takze zapisy strategii rozwoju

poszczegodlnych powiatdw, odnoszace si¢ do ochrony przyrody i krajobrazu na okreslonym

terenie.

Powiat krakowski oraz powiat wadowicki to jednostki terytorialne o r6znej specyfice,
chociaz zarowno pierwszy, jak i1 drugi wchodzi w sktad Krakowskiego Obszaru Metro-
politalnego®.

Ryc. 1. Potozenie powiatow krakowskiego ziem-
skiego i wadowickiego oraz gmin Swiat-
niki Goérne i Lanckorona na tle woje-
wodztwa matopolskiego (ryc. aut., 2007)

Fig. 1. Situation of Krakéw Municipal Poviat
(county) and Wadowice Poviat and the
communes of Swiatniki Gorne and Lanc-
korona in Matopolskie Voivodeship (Re-
gion). Drawing by the Author (2007)
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Powiat krakowski jest potozony w pdinocno-zachodniej czgsci wojewodztwa mato-
polskiego (ryc. 1). Graniczy z dziewigcioma powiatami (olkuskim, miechowskim, proszo-
wickim, bochenskim, grodzkim krakowskim, wielickim, mys$lenickim, chrzanowskim i wa-
dowickim). Jego powierzchnia wynosi 1230 km?, co stanowi 8,12% powierzchni woje-
wodztwa. Przy liczbie 237,2 tys. 0s6b gestoéé zaludnienia waha si¢ od 111 os./km? (gtow-
nie na obszarach wiejskich o rolniczym charakterze) do 400 os./km® w gminach, takich jak
Skawina czy omawiane w niniejszym opracowaniu Swiatniki Gérne. Powiat sktada si¢
z siedemnastu gmin, z czego pig¢é ma charakter miejsko-wiejski’. Ze wzgledu na gleby
o szczeg6lnie wysokich klasach bonitacyjnych, 75% obszaru powiatu stanowia uzytki rol-
ne, a 9% obszary zurbanizowane. Szczegélnie niska, w pordwnaniu z innymi powiatami
wojewoddztwa, jest takze lesisto§¢ tego obszaru. Wynosi ona 12,5%. Gtéwne czynniki od-
dziatywujace w negatywny sposob na $rodowisko naturalne na tym terenie to migdzy in-
nymi chaotyczna struktura przestrzenna zabudowy gltéwnie na terenach wiejskich i obrze-
zach miasteczek, obnizajaca jako$¢ przestrzeni zycia mieszkancOw i niszczaca warto$ci
krajobrazowe. Znaczne rozproszenie zabudowy uniemozliwia dziatania proekologiczne na
poziomie gminnym (budowa kanalizacji, itd.). Jako jeden z gléwnych probleméw wymie-
niane jest takze rolnictwo niewspoélgrajace z podstawowymi zatozeniami ochrony Srodo-
wiska powiatu: niewlasciwe uzytkowanie gleb powodujace erozje czy zanieczyszczenie
gruntdéw nawozami sztucznymi. W sferze transportu brak jest natomiast odpowiedniego
systemu oczyszczania wod opadowych z dréog o duzym nat¢zeniu ruchu oraz brak odpo-
wiednich zabezpieczen w rejonach zabudowy narazonej na ponadnormatywny hatas ko-
munikacyjny. Problemem jest takze niedostosowanie natgzenia ruchu turystycznego do
chtonnos$ci i wrazliwosci na degradacj¢ obszaréw chronionych (np. Ojcowskiego Parku
Narodowego) oraz chaotyczny rozwoj zabudowy wokot matych miast i w strefie pod-
miejskiej Krakowa.

Powiat wadowicki potozony jest w zachodniej czg$ci wojewodztwa malopolskiego
(ryc. 1). Graniczy z siedmioma powiatami (o$wigcimskim, chrzanowskim, myslenickim,
suskim, zywieckim, bielskim ziemskim oraz krakowskim ziemskim, ktoéry zostat omowio-
ny powyzej). W sklad powiatu wchodzi dziesig¢ gmin, z czego trzy jednostki to gminy
miejsko-wiejskie'®, a pozostate siedem — wiejskie''. Powiat wadowicki jest prawie o poto-
we mniejszy od powiatu krakowskiego ziemskiego. Jego powierzchnia wynosi 657,8 km?,
co stanowi 3,34% powierzchni wojewodztwa matopolskiego. Grunty rolne zajmuja blisko
60% powierzchni, sa to jednak gleby o nizszej klasie bonitacyjnej niz gleby powiatu
krakowskiego. Prawie dwukrotnie wigksza jest natomiast lesistos¢ tych obszarow, ktora
wynosi 23,5%. Bogactwem powiatu sa liczne walory krajobrazowe i kulturowe, co w po-
Taczeniu z bliskim sasiedztwem Krakowa moze stwarza¢ szanse rozwojowe bazujace m.in.
na turystyce weekendowej. Gtowne zagrozenia srodowiska na tym obszarze to zly stan
powietrza atmosferycznego zwiazany zarOwno z zanieczyszczeniami emitowanymi przez
zaklady przemystowe, gtownie Wadowic, Andrychowa i Kalwarii Zebrzydowskiej, jak
i indywidualne gospodarstwa. Problemem jest takze brak skutecznie dziatajacej gospodarki
odpadami. Wedtug danych powiatu na skladowiska trafia jedynie 5,6% wytwarzanych
$mieci. Szczegdlnie niskie jest takze wykorzystanie odpadéw jako materialu wtoérnego
(1%). W obydwu powiatach warto zwrdci¢ uwage na poziom zanieczyszczenia wod po-
wierzchniowych (w tym Wisty), co okreslane jest jako jeden z gléwnych probleméw.

W wigkszosci przypadkow zauwazy¢ mozna zgodno$¢ poszczegdlnych programow
z innymi dokumentami szczebla wojewodzkiego i powiatowego. Szczegodlna spojnosé za-
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pisdw powinna zaistnie¢ pomigdzy wojewodzkim programem ochrony $rodowiska — jako
dokumentem nadrzgdnym — a programami powiatowymi — jako elementami uszczegota-
wiajacymi zalozenia polityki wojewoddzkiej. Ponizsza tablica obrazuje zestawienie gtow-
nych celéw poszczegdlnych opracowan rangi powiatowej z programem wojewodzkim.

Tablica 1

Zestawienie celéw Programu Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Malopolskiego i Programéw
Ochrony Srodowiska Powiatéw Krakowskiego i Wadowickiego (oprac. aut., 2007)

CELE PROGRAMOW OCHRONY
CELE PROGRAMU OCHRONY SRODOWISKA SRODOWISKA W POWIATACH
WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO POWIAT POWIAT
KRAKOWSKI WADOWICKI

1 2 3 4
Powietrze atmosferyczne: ,,Spelnienie norm ja-

1 | kosci powietrza poprzez sukcesywna redukcje
emisji zanieczyszczen do powietrza”
emisja komunikacyjna i niska emisja + +
niekonwencjonalne zrédla energii + -
emisja z procesoOw przemystowych, energetyki, n 4
elektrocieptowni

) Hatas: ,,Podniesienie komfortu akustycznego dla
mieszkancow wojewodztwa”
hatas komunikacyjny + +
hatas przemystowy + +
Promieniowanie elektromagnetyczne: ,,Minimali-

3 | zacja oddzialywania promieniowania niejonizu- + +
jacego”
Ochrona zasobow wodnych: ,,Osiagnigcie dob-

4 | Tego stanu wod powierzchniowych i1 podziem-
nych poprzez zapewnienie poprawy jakosci wod
oraz ochrong zasob6w wodnych”
poprawa stanu wod podziemnych i powierzch- N N
niowych
racjonalizacja wykorzystania zasobow wodnych + —
Gospodarka odpadami: ,,Minimalizacja ilo$ci wy-

5 twarzanych odpadéw oraz wprowadzenie zgod-
nego z normami europejskimi systemu ich odzys-
ku i unieszkodliwiania”
odpady komunalne + +
komunalne osady $ciekowe + +
odpady z sektora gospodarczego + +
odpady niebezpieczne + +
odpady azbestowe i zawierajace PCB + +
Gleby: ,,Ochrona gleb przed degradacja, rekul-

6 | tywacja terendw zdegradowanych i poprze- + +
mystowych”
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cd. tabl. 1

1 2 3 4
Srodowisko przyrodnicze: ,,Zachowanie waloré6w
7 | i zasoboéw przyrodniczych z uwzglednieniem bio-
i georéznorodnosci”

projektowane obszary chronione — -
pozostate formy ochrony + +
ksztattowanie polityki zagospodarowania prze-
strzennego respektujacego wartosci przyrodnicze - +
i kulturowe

ochrona gatunkowa roélin, zwierzat i grzybow
oraz ochrona elementdw przyrody nieozywionej

8 | Lasy: ,,Ochrona ekosystemoéw lesnych” + +
Zasoby surowcow mineralnych: ,,Ochrona zaso-
9 | bow zt6z przez oszczedne i zrownowazone go- + +
spodarowanie”

Zagrozenia naturalne: ,Minimalizacja skutkow
10 | wystgpowania niekorzystnych zjawisk atmo-
sferycznych i geodynamicznych”

powodzie i susze + +
osuwiska - -
Powazne awarie przemystowe: ,Ograniczenie
11 | skutkow powaznych awarii przemystowych dla + +
ludzi i $Srodowiska”

Na podstawie przedstawionego zestawienia glownych celow mozna zauwazy¢, iz w du-
zym stopniu priorytety powiatow pokrywaja si¢ z zalozeniami wojewodztwa. Na uwagg
zastuguje jednak fakt, iz niektore problemy ochrony $rodowiska przedstawione jako szcze-
golnie istotne nie znajduja swojego odzwierciedlenia w programach ochrony. Przyktadem
moze by¢ okreslenie zlego stanu wod jako jednego z glownych probleméw powiatu wa-
dowickiego, a jednoczesnie brak odniesienia w opracowanym planie do okreslanych w wo-
jewodzkim programie ochrony §rodowiska dziatan, takich jak: ,racjonalizacja wykorzy-
stania zasobow wodnych” czy ,,niekonwencjonalne zrédia energii”. Podobna sytuacja ry-
suje si¢ w powiecie krakowskim ziemskim. Brak jest okre$lenia dziatan w zakresie ksztat-
towania polityki zagospodarowania przestrzennego respektujacego wartosci przyrodnicze
i kulturowe, przy jednoczesnym wskazaniu chaotycznego rozrostu zabudowy w pod-
miejskich obszarach Krakowa i na przedmie$ciach matych miast jako jednego z gtéwnych
probleméw. W programach obydwu powiatow brak jest takze okreslenia dziatan w zakresie
wyznaczania nowych obszaréw chronionych.

2.2. Gminne programy ochrony $rodowiska

Gminne programy ochrony $rodowiska sg jednymi z instrumentéw ekologicznej poli-
tyki panstwa, tak wigc powinny by¢ sporzadzane w powiazaniu z podstawowymi doku-
mentami szczebla panstwowego, wojewodzkiego i powiatowego dotyczacymi omawianego
obszaru w zakresie tematyki planowania przestrzennego oraz ochrony $rodowiska. W ni-
niejszym opracowaniu odniesiono si¢ do dwu programéw: Programu Ochrony Srodowiska
Gminy Swiatniki Gérne oraz Programu Ochrony Srodowiska Gminy Lanckorona.
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Swiatniki Gorne to dwutysieczne miasteczko'?, potozone w potudniowo-wschodniej
czesci powiatu krakowskiego. W swej historii Swiatniki speialy gléwnie funkcje rze-
mieslnicza oraz rolnicza, jednak w zwiazku z bardzo bliskim sasiedztwem duzego miasta
ich profil znacznie zmienit si¢ w ostatnim czasie i podlega dalszym przeobrazeniom. Gmi-
na stanowi bezposrednie ,,zaplecze sypialne” Krakowa, z ktérym lacza ja sprawne powia-
zania komunikacyjne oraz $ciste zwiazki gospodarcze ,,(...) polegajqce glownie na pro-
dukcji rolnej na potrzeby miasta, dostarczaniu sity roboczej oraz terenow rekreacji i miesz-
kalnictwa™". Ma ona charakter miejsko-wiejski i wykazuje tendencje urbanizacji przy
zanikaniu funkcji rolniczej. Wiadze lokalne okreslaja sytuacje ekologiczna Swiatnik jako
przecigtna. Istotne problemy ochrony §rodowiska w gminie to znaczna wodochtonnos¢ oraz
jako$¢ wad, brak skutecznej gospodarki odpadami, w dalszej kolejnosci natomiast energo-
chtonno$¢ czy ucigzliwosci zwigzane z transportem oraz awariami przemystowymi. Prob-
lemem priorytetowym jest natomiast chaotyczny rozwdj terenéw zabudowy mieszka-
niowej. Rzutuje on na inne obszary dziatan gminnych, jak chociazby rolnictwo (rozwo6j za-
budowy mieszkaniowej kosztem ograniczenia rolnictwa), ruch uliczny i transport (brak in-
frastruktury zapewniajacej dostepnos¢ do rozproszonej zabudowy mieszkaniowej), re-
kreacje (brak wystarczajacej ilosci terendw rekreacyjnych), przyrodeg i krajobraz (inten-
sywne przetwarzanie zastanego krajobrazu, bezpowrotna dewastacja obszaro6w nieobjgtych
ochrona, a posiadajacych szczegodlne walory przyrodnicze badz krajobrazowe).

Druga omawiana gmina znajduje si¢ w powiecie wadowickim. Jej centrum admini-
stracyjne — Lanckorona'® — jest okoto dwutysieczna miejscowoscia nieposiadajaca obecnie
praw miejskich, lecz o zachowanym szczegélnie wartosciowym uktadzie urbanistycznym
z drewniang zabudowa z konca XIX wieku, bedacym jednym z gléwnych elementow atrak-
cyjnosci gminy. Miejscowos¢ ze wzgledu na swe walory krajobrazowe, przyrodnicze
1 kulturowe oraz bliskie sasiedztwo Krakowa (blisko 30 km) posiada potencjat rekreacyjny
1 wypoczynkowy. Preznie dziatajace wladze gminy dokladaja wszelkich staran, by atuty
Lanckorony nie pozostaly niezauwazone, liczac jednocze$nie na rozwoj gminy zwiazany
z wypoczynkiem weekendowym. Turystyczno-rekreacyjne tradycje miejscowosci siggaja
XX-lecia migdzywojennego i z tamtego tez okresu zachowaty si¢ niektore pensjonaty do
dzi§ przyjmujace gosci przybywajacych na weekendowy wypoczynek. Jednym ze staran
wlodarzy gminy jest sukcesywne ukierunkowywanie rolnictwa (ktdre istnieje na terenie
gminy w niewielkim stopniu) na wartos$ci regionalne, kultywowanie tradycji, wytwarzanie
szerokiego asortymentu produktéw zwigzanych z miejscowym rzemiostem i kultura oraz
rozw6j na obszarach wiejskich agroturystyki bazujacej na wartosciach regionalnych.
W zwiazku z jasno okreslonym profilem rozwoju problematyka ochrony Srodowiska jest
jednym z podstawowych kierunkow dziatan. Gtéwne problemy ekologiczne to: chaotyczny
rozwoj rozproszonej zabudowy wokot miasteczka i na terenach wiejskich niszczacy walory
krajobrazu otwartego, brak odpowiedniej gospodarki zarzadzania odpadami oraz brak §wia-
domosci ekologicznej mieszkancéw. Jako problemy drugorzedne wymieniana jest czystos¢
powietrza i wod powierzchniowych. Gmina podejmuje liczne dzialania majace na celu
poprawe jakosci srodowiska przyrodniczego i zycia mieszkancéw na swoim terenie. Jest
jedna z prezniej dziatajacych w tym zakresie gmin powiatu wadowickiego.

Programy ochrony srodowiska poszczegdlnych gmin szczegdtowo okreslaja cele eko-
logiczne. Cele — jak wspomniano juz na poczatku niniejszego rozdzialu — powinny by¢
zgodne z zapisami innych narzedzi ochrony $rodowiska, w tym z programem ochrony
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Tablica 2

Zestawienie celow Programu Ochrony Srodowiska Powiatu Krakowskiego i Programéw

Ochrony Srodowiska gmin Lanckorona i Swiatniki Gérne (oprac. aut., 2007)

GLOWNE CELE PROGRAMOW

OCHRONY SRODOWISKA POWIATOW

GLOWNE CELE PROGRAMOW OCHRONY
SRODOWISKA W GMINACH

LANCKORONA | SWIATNIKI GORNE

1

Ochrona dziedzictwa przyrodniczego

i racjonalnego uzytkowania zasobow przyrody

ochrona przyrody + +
ochrona krajobrazu + -
ochrona wod podziemnych + -
ochrona zasobow kopalin + -
ochrona i zrownowazony rozwoj laséw + +
ochrona gleb + +

2 Zréwnowazenie wykorzystania surowcow, materiatdw, wody i energii
zmniejszenie materiatochtonnosci, wo-
dochtonnosci, energochtonnosci i odpa- nie dotyczy +
dowosci gospodarki*
zw1gkszep1e wykorzystania energii od- edukacja n
nawialnej
prawidlowe ksztattowanie stosunkow n B
wodnych
ochrona przed powodzia + —
3 Poprawa jakos$ci §rodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego

poprawa jakosci wod (w pierwszej ko-

lejno$ci wod powierzchniowych) * *
zmniejszenie zanieczyszczenia powiet- n n
rza

poprawa gospodarowania odpadami + +
zmniejszenie skutkow dla $rodowiska n B
powaznych awarii przemystowych

zmniejszenie ucigzliwo$ci hatasu + +
zmniejszenie oddziatywania pol elek- n n

tromagnetycznych

Cele wyodrgbnione w poszczegdlnych gminach, nieujgte w planach powiatowych

lub ujg¢te marginalnie
edukacja ekologiczna + +
minimalizacja uciazliwos$ci od transpor- N N
tu kotowego
monitoring §rodowiska + -
zagospodarowanie terendéw antropoge- N N
nicznych/rozwoj turystyki i rekreacji
przywrocenie wartosci uzytkowych gleb N n
/racjonalna gospodarka rolna
zmniejszenie ucigzliwosci zamieszkania n B
na terenach zurbanizowanych
wspotpraca gminy w zakresie ochrony nie dotyczy "

srodowiska

*Cele ujete tylko w Programie Ochrony Srodowiska Powiatu Krakowskiego.
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srodowiska powiatu. Przewodnie priorytety ekologiczne POS powiatow wadowickiego
i krakowskiego oraz glowne cele POS omawianych gmin ukazuje powyzsza tablica.

Kazdy z gminnych planéw ochrony $rodowiska zawiera charakterystyk¢ gminy oraz
stan $rodowiska przyrodniczego, jak réwniez okre§la gminne zadania w zakresie ekologii
(zardwno krotko- jak i dlugoterminowe); przedstawia takze sposoby ich finansowania.
Réwnolegle z planami ochrony §rodowiska gminy wykonywany jest plan gospodarowania
odpadami'®, ktory stanowi dokument o réwnorzednym znaczeniu i czesto uzupetia GPOS.
Na podstawie analizy tabelarycznego zestawienia priorytetdw mozna zauwazyc¢, iz cele
opracowanego przez gming Lanckorona programu ochrony s$rodowiska w zupetnosci
pokrywaja si¢ z glownymi zalozeniami programu powiatu wadowickiego. Ponadto, okres-
laja rowniez liczne dziatania szczegdtowe, ktore z powodzeniem moglyby uzupehic pro-
gram powiatowy, np. w zakresie edukacji ekologicznej mieszkancéw jako jednego z pod-
stawowych narzedzi o znaczeniu perspektywicznym. Na uwage zashuguje takze racjonalna
polityka rolna, majaca na celu zachowanie waloréw krajobrazowych oraz lokalnej tradycji.
Inaczej natomiast przedstawia si¢ zgodno$¢ POS Gminy Swiatniki Gorne z celami progra-
mu powiatu krakowskiego. Opracowanie gminne w bardzo szczegdlowy sposob okresla
stan $srodowiska przyrodniczego, jednak wyznaczone dziatania w znacznej czgsci nie od-
nosza si¢ do ekologicznej polityki powiatu. Czesto tez maja charakter ogdlny badz kon-
centruja si¢ na elementach poprawy zastanego stanu srodowiska, pomijajac kwestie ochro-
ny zasobow dla przysztych pokolen. Takze problematyka ochrony warto$ci krajobrazowych
traktowana jest w sposob bardzo ogoélny, chociaz wlodarze gminy jako jeden z podsta-
wowych probleméw wymieniaja chaotyczny rozwoj zabudowy ,terendw sypialnianych”
Krakowa, wptywajacy negatywnie na walory widokowe gminy.

3. Podsumowanie i wnioski

Przemiany spoteczno-gospodarcze zapoczatkowane w 1989 r., a nastgpnie wiaczenie
Polski w struktury zjednoczonej Europy zaowocowato licznymi dziataniami zmierza-
jacymi do ochrony $rodowiska RP. Okreslona zostata polityka ekologiczna kraju oraz spre-
cyzowano wymogi dotyczace prawnego aspektu ochrony przyrody na szczeblach: krajo-
wym, wojewodzkim, powiatowym i gminnym. Powiaty oraz gminy, wykonujac opraco-
wania przyjely zobowiazanie skutecznych dziatan proekologicznych na swych terenach,
ktore jednak realizowane sa w wigkszym badz mniejszym stopniu. Na podstawie analizy
programow ochrony srodowiska oraz konfrontacji zapisow prawnych z faktycznymi dziata-
niami wtadz lokalnych i mieszkancéw sformutowano nastgpujace wnioski:

e Brak jest spdjnosci pomigdzy zapisami odnoszacymi si¢ do ochrony srodowiska w do-
kumentach planistycznych a programami ochrony srodowiska.

e Brak jest spdjnosci pomigdzy planami ochrony $rodowiska poszczegdlnych szczebli
administracyjnych. Taka sytuacja zdaje si¢ by¢ niepokojaca szczegdlnie na tle wspolne;j
polityki ekologicznej oraz zasad zréwnowazonego rozwoju, ktorych przestrzeganie
okreslane jest jako priorytet plandw ochrony $rodowiska.

e Brak jest w programach ochrony srodowiska zapisow dotyczacych ochrony obszarow
o szczeg6lnych walorach krajobrazowych, niewpisanych na list¢ obszarow chronionych,
lecz stanowiacych o unikatowym charakterze miejsc (matomiasteczkowy charakter, toz-
samos$¢ miejsc, typowo polski krajobraz itd.).
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o Niektére problemy nieekologicznej dziatalno$ci czlowieka przedstawione jako szcze-
golnie istotne nie znajduja swojego odzwierciedlenia w programach ochrony. Swiadczy
to o braku zrozumienia idei programéw ochrony $rodowiska. Wystepuje to szczegdlnie
na poziomie gminnym.

e Zard6wno na poziomie mieszkancow, jak i wladz lokalnych brak jest odniesienia proble-
matyki ochrony $rodowiska do dzialan, majacych na celu oszczgdne gospodarowanie
»podstawowymi” zasobami naturalnymi (woda, energia), co przejawia si¢ w czgstych
brakach zapisu tej problematyki w sporzadzanych planach ochrony $rodowiska.

e Brak jest edukacji w zakresie ekologii. Ochrona $rodowiska utozsamiana jest przez
znaczng czgs¢ mieszkancOw gmin z odleglymi dziataniami na wielka skalg, niedo-
tykajacymi bezposrednio przecigtnego cztowieka.

¢ Ochrona $rodowiska czgsto traktowana jest przez mieszkancow Krakowskiego Obszaru
Metropolitalnego jako narzedzie zakazdéw i nakazéw, blokujace inicjatywe prywatna czy
zbiorowa. Przejawia sig to szczegdlnie na plaszczyznie planowania przestrzennego.

e Znaczne rozproszenie zabudowy uniemozliwia dzialania proekologiczne na poziomie
gminnym (budowa kanalizacji itd.).

e Brak jest wspotpracy gmin w zakresie ochrony $rodowiska, co przejawia si¢ takze bra-
kiem stosownego zapisu w programach ochrony srodowiska.

e Dzialania gmin zmierzajace do ochrony $rodowiska moga okaza¢ si¢ bezcelowe i ge-
nerujace dodatkowe koszty, w przypadku braku odpowiedniego aparatu prawnego na-
ktadajacego na mieszkancéw gmin obowiazek wlaczenia si¢ do proekologicznych dzia-
an (obowiazek wywozu $§mieci, podtaczenie si¢ do sieci kanalizacji sanitarne;j itd.).

Przypisy

'Polityka Ekologiczna Panstwa przyjeta przez Sejm RP w 2001 r. (z pozniejszymi zmianami).

“Program Ochrony Srodowiska Powiatu Krakowskiego z dnia 28 stycznia 2004 r., przyjety uchwata
Nr XIV/104/04 Rady Powiatu w Krakowie.

3Ustawa Prawo ochrony $rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (z p6zniejszymi zmianami).

*Program Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2005-2012 z dnia 29 sierpnia
2005 r., przyjety uchwala nr XXXV1/443/05 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego.

>Strategia Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego zostata uchwalona przez Sejmik Wojewodztwa Mato-
polskiego 28.08.2000 r.

®Program Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2007-2014 przyjety uchwata Sej-
miku Wojewddztwa Matopolskiego Nr X1/133/07, z dnia 24 wrzeénia 2007 r.

"Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Matopolskiego przyjety uchwata Nr XV/174/03
Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego, z dnia 22 grudnia 2003 r.

¥powiat krakowski ziemski w catosci znajduje si¢ w Krakowskim Obszarze Metropolitalnym, natomiast
powiat wadowicki nalezy do niego jednie w czgsci wschodniej.

°Gminy miejsko-wiejskie to: Krzeszowice, Stomniki, Skawina, Skata i Swiatniki Gorne, natomiast gminy
wiejskie to: Czernichow, Igotomia-Wawrzenczyce, Iwanowice, Jerzmanowice-Przeginia, Kocmyrzow-
-Luborzyca, Liszki, Michatowice, Mogilany, Sutoszowa, Wielka Wie$, Zabierzow i Zielonki.

IOSq to: Kalwaria Zebrzydowska, Wadowice, Andrychow.

1S3 to: Brzeznica, Mucharz, Spytkowice, Stryszéw, Tomice, Wieprz oraz Lanckorona w przesztoéci
bedaca miastem, posiadajaca zachowany przestrzenny uktad miejski, pozbawiona jednak praw miejskich.

Prawa miejskie Swiatniki Gorne otrzymaty w 1991 r.
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13Za: Program Ochrony Srodowiska Gminy Swiatniki Gorne z dnia 27 pazdziernika 2004 r., przyjety
uchwata Nr XXVI1/144/2004 Rady Miejskiej w Swiatnikach Gérnych.

'“Lanckorona, pomimo iz nie posiada obecnie praw miejskich zostata ujeta w niniejszym opra-
cowaniu, ze wzgledu na posiadanie licznych cech miejskich zaréowno w sferze gospodarczej, spo-
lecznej, jak i przestrzenne;.

SUstawa o odpadach (DzU, Nr 62, poz. 628) z 27.04.2001 r., w art. 14, naklada na jednostki szczebla
gminnego (takze powiatowego i wojewddzkiego) obowiazek sporzadzenia planéw gospodarki od-
padami. Plany te okre$laja: aktualny stan gospodarki odpadami, prognozowane zmiany w zakresie
gospodarki odpadami, dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami,
instrumenty finansowe stuzace realizacji zamierzonych celow oraz system monitoringu i realizacji za-
mierzonych celow.

Literatura

[I1Bartkowicz B.,Bartkowicz T., Ekologiczne podstawy funkcjonowania i roz-
woju miast, Teka Komisji Urbanistyki i Architektury, t. XXII, 1988.

[2] Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 22 grud-
nia 2003 r., przyjety uchwatg Nr XV/174/03 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego.

[3] Program Ochrony Srodowiska Gminy Lanckorona z dnia 15 wrze$nia 2004 r., przy-
jety uchwatg nr XI1X/116/04 Rady Gminy Lanckorona.

[4] Program Ochrony Srodowiska Gminy Swiatniki Gérne z dnia 27 pazdziernika 2004 r.,
przyjety uchwata Nr XX VI1/144/2004 Rady Miejskiej w Swiatnikach Gérnych.

[5] Program Ochrony Srodowiska Powiatu Krakowskiego z dnia 28 stycznia 2004 r., przy-
jety uchwata Nr X1V/104/04 Rady Powiatu w Krakowie.

[6] Program Ochrony Srodowiska Powiatu Wadowickiego z dnia 29 marca 2004 r., przy-
jety uchwata Nr XVI1/93/04 Rady Powiatu w Wadowicach.

[7] Program Ochrony Srodowiska Wojewoddztwa Matopolskiego na lata 20052012
z dnia 29 sierpnia 2005 r., przyjety uchwata Nr XXXV1/443/05 Sejmiku Wojewodz-
twa Matopolskiego.

[8] Program Ochrony Srodowiska Wojewoddztwa Matopolskiego na lata 2007-2014
z dnia 24 wrze$nia 2007 r., przyjety uchwata Nr XI/133/07 Sejmiku Wojewoddztwa
Matopolskiego.

[9]Przewozniak M., Ochrona przyrody w planowaniu przestrzennym, Urbanista
1/2007.

[10] Strategia Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego z dnia 28 sierpnia 2000 r., przyj¢ta
uchwala Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego.

[11] Ustawa o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. (DzU, Nr 62, poz. 628).

[12] Ustawa Prawo ochrony $rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (z pdézniejszymi zmia-
nami).





