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S t r e s z c z e n i e  

Natura 2000 to nowa forma ochrony przyrody, wprowadzona Ustawą o ochronie przyrody 
z 2004 r. jako implementacja dyrektyw Unii Europejskiej, ptasiej i siedliskowej, do ustawo-
dawstwa polskiego. Konflikty w zagospodarowaniu i użytkowaniu tych terenów mogą poja-
wiać się zwłaszcza w przypadku obszarów położonych w bezpośrednim sąsiedztwie wielkich 
miast. Niniejszy artykuł próbuje rozstrzygnąć, na ile procedura ocen oddziaływania na środo-
wisko projektów inwestycji identyfikuje konflikty i pozwala na ich rozwiązanie. 
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A b s t r a c t  

The article presents the changes in suburban areas protected as Natura 2000 sites. The conclu-
sion is that EIA is only one of the methods of identification a chaotic, spatially incoherent and 
harmful process of occupation. It has been postulated to indicate the areas permanently ex-
empted from urbanization by the use of local plans.  
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1. Wstęp 
 

Natura 2000 to nowa forma ochrony przyrody, wprowadzona Ustawą o ochronie przy-
rody z 2004 r. [14] jako implementacja dyrektyw Unii Europejskiej, siedliskowej [3] 
i ptasiej [4], do ustawodawstwa polskiego. Konflikty w zagospodarowaniu i użytkowaniu 
tych terenów mogą pojawiać się zwłaszcza w przypadku obszarów położonych w bezpo-
średnim sąsiedztwie wielkich miast, podlegających intensywnym procesom urbanizacyj-
nym i związanej z nimi konieczności rozbudowy infrastruktury technicznej (sieci komu-
nalne, inne przesyłowe, drogownictwo). Standardowe procedury oceny przedsięwzięć mo-
gących zmienić stan środowiska w sposób istotny określa polskie ustawodawstwo [10, 13] 
oraz wytyczne międzynarodowe [9, 12]. Istnieją liczne przykłady praktycznego zastosowa-
nia tych przepisów do oceny projektów inwestycyjnych [5]. Podejście proponowane przez 
ustawodawcę i powszechnie stosowane reprezentuje nurt technicystyczny, proponując 
ocenę zmian w środowisku z użyciem metody wykazów i tabel (metoda Leopolda). Istnieją 
przecież metody oceny środowiska, interpretacji zachodzących w nim zmian, mające walor 
prognozy skutków oparte na metodologii nauk przyrodniczych. Prezentowany artykuł pró-
buje rozstrzygnąć, na ile standardowa procedura ocen oddziaływania na środowisko pro-
jektów inwestycji identyfikuje konflikty i pozwala na ich rozwiązanie, a na ile musi zostać 
poszerzona o przesłanki metodyczne zaczerpnięte z innych dziedzin badawczych. 

 
 

2. Przegląd metod oceny stanu środowiska dla potrzeb inwestycji  
 
Metody oceny stanu środowiska dla potrzeb inwestycyjnych na obszarach Natura 2000 

opisuje opracowanie zbiorowe [11]. 
 

2.1. Metoda z zastosowaniem wykazów i tabel  
 
W metodzie tej dokonuje się porównania zmian zachodzących w ramach wszystkich 

wskaźników stanu ochrony siedlisk i gatunków za pomocą zwykłej punktacji lub określając 
procentowy udział odchylenia (oceniony jako korzyść – „plus” lub strata – „minus”) [8]. 
Oceny poszczególnych form oddziaływania dokonuje się na podstawie ich rozmiarów 
i znaczenia w stosunku do norm, przepisów i dyrektyw oraz przez określenie stosunku 
kosztów do zysków. Wynik zostaje zaprezentowany w formie check-listy lub tabeli, bez 
konieczności opracowywania zbiorowej oceny. Jest to bardzo praktyczna forma dla prze-
prowadzenia szybkiej kontroli elementów wspierających decyzję, ale nie dostarcza ona 
żadnych wskazań synoptycznych na temat podstawowych elementów pozwalających na 
przypisanie wskaźnikowi odpowiedniej wagi. Metoda ta pozwala jednak ukierunkować 
pogłębioną analizę oceniającą na jedną lub kilka określonych spraw. Jest to metoda bardzo 
przydatna przy poszukiwaniu wskaźników i przy punktowej ocenie poszczególnych środo-
wisk dotkniętych przez dany rodzaj oddziaływania w określonym miejscu i w określonym 
momencie. Może ona służyć jako podstawa do przeprowadzenia szybkiej analizy, ale nie 
prowadzi do ogólnego, analitycznego podejścia do oceny obszaru, pozwalającego na spo-
rządzenie ostatecznej analizy oddziaływania danego projektu lub programu inwestycyjnego.  
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2.2. Metody układania warstwowego 
 
Metody takie polegają na nakładaniu na siebie warstw informacji o różnym charakterze. 

Pozwala to przeprowadzić klasyfikację obszaru pod kątem jego stopnia odporności w ra-
mach wydzielonych kategorii cech środowiska przyrodniczego (np. obszary leśne: różne 
typy siedlisk; strefa pojezierna: odmienne typy jezior). W wyniku nakładania na siebie 
warstw opisujących kolejną analizowaną zmienną uzyskuje się wyraźnie zarysowane ob-
szary o niższym stopniu odporności. Otrzymana w ten sposób forma oceny ma charakter 
głównie opisowy (lokalizacja i przyczyna), a nie ilościowy. Pozwala ona na precyzyjne 
wydzielenie obszarów newralgicznych oraz wskazanie elementu środowiska najbardziej 
wrażliwego. Metoda ta bywa stosowana m.in. w przypadku opracowań ekofizjograficznych 
[6], a więc w dokumentacji planistycznej pozwalającej określić przydatność środowiska do 
pełnienia określonych funkcji (optymalizacji podziału funkcjonalno-przestrzennego obszaru). 
 

2.3. Analiza modeli 
 

Analiza sytuacji z zastosowaniem różnych modeli polega na przeprowadzaniu analogii 
lub dokonywaniu porównań z obiektem lub obszarem służącym za punkt odniesienia; 
można także zbudować model, wychodząc od znanych czynników i uznając je za czynniki 
znaczące. Zaletą metody polegającej na posługiwaniu się modelami jest to, że można wtedy 
wyraźnie ustalić hierarchię różnych form oddziaływania. Uzyskane oceny mają w większo-
ści przypadków charakter matematyczny i logiczny, rzadko zaś opisowy.  

Odmianą tej metody jest ocena poprzez analogię: analiza podobnych projektów inwe-
stycyjnych, zwłaszcza poprzedzonych prognozami ilościowymi oraz monitoring różnych 
form oddziaływania. Inną formą jest ekspertyza wykonana przez uznane autorytety na pod-
stawie ich osobistych doświadczeń i wiedzy. W przypadku oceny współzależności bierze 
się pod uwagę przyszłe warunki fizyczne i na tej podstawie prognozuje zmiany w środowi-
sku (np. wielkość chronionej populacji gatunku w następnych latach). Analiza zdolności 
wytrzymałościowych polega na określeniu minimalnego progu populacji, przy którym 
funkcje ekosystemów mogą być utrzymane.  

 
2.4. Model ekosystemowy 

 
Ocena potencjału ekologicznego środowisk przyrodniczych polega na połączeniu wcze-

śniej wymienionych metod oceny środowiska i określeniu jego zdolności do przyjęcia in-
westycji. W modelu ekosystemowym dokonuje się ważenia poszczególnych wskaźników 
dotyczących miejscowego zagospodarowania terenów oraz, na poziomie analiz porówny-
walnych, przepływów w krajobrazie. Ocena poszczególnych obszarów jest dokonywana 
oddzielnie dla każdego rodzaju zastosowań (np. ekosystemy przyrodnicze, rolnictwo, go-
spodarka leśna, urbanistyka, itd.). W ramach analizy obszarów Natura 2000 ocena powinna 
dotyczyć wyłącznie ekosystemów przyrodniczych. Wartość każdego obszaru (określona 
jednostka przestrzenna) jest oparta na paradygmacie pełnej informacji, a mianowicie: Kto 
(rodzaj i liczba podmiotów), co robi, gdzie, dlaczego i w jaki sposób? Dla jej zdefiniowania 
potrzeba wielu różnych czynników [2, 7]. Każdy z czynników charakteryzujących powi-
nien zawierać wszystkie dostępne, uzupełniające lub dodatkowe wskaźniki, które przyczy-
niają się do nadania czynnikowi właściwej wagi. Wartość obszaru lub obiektu może być 
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różna w zależności od poziomu zakresu przestrzennego oraz od przyjętej skali czasowej. 
Ocena zostaje więc powtórzona na różnych poziomach w czasie i przestrzeni (zmieniająca 
się skala czasu może być: krótkoterminowa, średnioterminowa i długoterminowa; pomocne 
skale przestrzenne to: biotop, sektor, region). Otrzymane wyniki zostają przedstawione 
w formie map tematycznych, tabel zbiorczych wskaźników i czynników, tabel z opisem dla 
rozpatrywanych form oddziaływania oraz okresowych bilansów dla poszczególnych dzie-
dzin oraz dla różnych wersji projektu inwestycyjnego (tabl. 1). Otrzymana w ten sposób 
ocena ma jednocześnie charakter opisowy, matematyczny, przejrzysty i, co za tym idzie, 
łatwo ją odtworzyć. Jej zaletą jest to, że umożliwia przejście od metody analizy (w pełni 
opisowej) układów przyczynowo-skutkowych pomiędzy inwestycją a obszarem do analizy 
prezentującej wyniki w liczbach, skrótowej i o takim poziomie dokładności, który jest do-
stosowany do ustalonych założeń. 

 
T a b l i c a  1 

Powiązania pomiędzy oszacowaną wartością ekologiczną obszaru a oceną skutków wdrożonego 
projektu lub programu inwestycyjnego – na podstawie [11], zmienione 

Wartość ekologiczna obszaru Skutki projektu lub programu inwestycyjnego 

Czynnik JAKOŚĆ: 
– różnorodność roślinna 
– różnorodność zwierzęca 
– różnorodność środowisk 
– zagęszczenie gatunków o znaczeniu 

wspólnotowym 
– poziom dojrzałości środowisk przy-

rodniczych 

Skutki jakościowe: 
– wielkość powierzchni dotkniętych 

zakłóceniami (podział na gradienty nasilenia 
zakłóceń) 

– redukcja środowisk niezbędnych do życia 
– skażenie zasobów niezbędnych do życia 
– inne 

Czynnik ZDOLNOŚĆ: 
– zdolności recepcyjne 
– powierzchnia obiektu lub obszaru 
– złożoność struktury 
– przedziały wielkości powierzchni dla 

gatunków o znaczeniu wspólnotowym 

Skutki ilościowe: 
– powierzchnie zabudowane/zniszczone 
– powierzchnie przekształcone 
– uproszczenia w strukturach 
– poziomy wód, wielkość przepływów 
– inne 

Czynnik FUNKCJONALNOŚĆ: 
– rozmnażanie gatunków wyspecjalizowanych 
– wytwarzanie zasobów żywnościowych 
– ostoja codzienna, ostoja sezonowa 
– funkcje wymiany z obszarami sąsiadującymi 
– spokój, cisza 

Skutki funkcjonalne: 
– rodzaje działalności człowieka powodujące 

zakłócenia 
– nabranie zbyt uproszczonego charakteru 

przez środowiska 
– zniszczenie zasobów, siedlisk 
– przerwanie kontaktów i wymiany 
– modyfikacje we wzajemnych 

oddziaływaniach 
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3. Wnioski 
 

• Wpływ inwestycji powinien być oceniony poprzez porównanie początkowego stanu 
przedmiotu ochrony (siedlisk lub gatunków o znaczeniu wspólnotowym) na określonym 
obszarze z jego stanem będącym skutkiem programu lub projektu inwestycyjnego.  

• Ze względu na naturalną dla środowisk przyrodniczych dynamikę zmian zachodzących 
również na terenach nieobjętych procesami inwestycyjnymi, aby zapoznać się z prawdo-
podobnym stanem środowiska w momencie realizacji projektu lub programu inwesty-
cyjnego, trzeba wziąć pod uwagę występujące na danym obszarze tendencje do zmian.  

• Końcowy etap oceny ma charakter teoretyczny; powinien uwzględniać nie tylko rodzaj 
danego projektu lub programu inwestycyjnego, ale również przewidywane inwestycje 
towarzyszące, zaplanowane działania łagodzące i prawdopodobieństwo wystąpienia 
wszystkich czynników mogących mieć wpływ na środowisko.  

• Metoda oceny potencjału ekologicznego środowiska (model ekosystemowy) wydaje się 
być w przypadku obiektów cennych przyrodniczo najwłaściwszą procedurą oceny 
wpływu projektu inwestycyjnego na środowisko. Pozwala na ujęcie całościowe oddzia-
ływań, w szerszej perspektywie przestrzennej (regionalnej). Analiza prowadzona według 
metodyki oceny potencjału ekologicznego pozwala na zdefiniowanie pozycji poszcze-
gólnych ekosystemów w odniesieniu do całego krajobrazu, określenie stanu i wzajem-
nych zależności pomiędzy różnymi poziomami zbiorowisk i ekosystemów oraz uwzględ-
nienie wzajemnych oddziaływań między komponentami środowiska, które mają wpływ 
na utrzymanie stabilności ekosystemów.  
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