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Procesy partycypacyjne — dazenie do miasta
odpornego

Participatory processes — striving for
a resilient city

Streszczenie

Tematem artykutu jest wskazanie roli narzedzi partycypacyjnych w tworzeniu miasta odpornego
oraz kierunku, w jakim ewoluujg procesy partycypacyjne w planowaniu przestrzennym. Poréwnano
w nim takze proces opracowania planu miejscowego prowadzony na podstawie obowigzujgcych ak-
téw prawnych z procesem rozszerzonym o dziatania pozaustawowe oraz zwrécono uwage na szanse
i zagrozenia w rozwijaniu dziatan partycypacyjnych.

Stowa kluczowe: dziatania partycypacyjne, urbanistyka, partycypacja pozaustawowa, planowanie
przestrzenne

Abstract

The main topic of the article is to indicate the role of participatory tools in creating a resilient city
and the direction in which participatory processes evolve in spatial planning. It also compares the
process of developing a local plan done only in accordance with the current law, with the process
extended to non-statutory participatory activities, and points to the opportunities and threats in the
development of participatory actions.

Keywords: participatory processes, urban planning, non-statutory participation, spatial planning
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»...] Wyzwaniem stojgcym przed polskimi miastami jest upo-
wszechnianie partycypacji publicznej, rozumianej jako udziat
mieszkancéw w definiowaniu i rozwigzywaniu problemoéw
lokalnych i podejmowaniu kluczowych decyzji dotyczacych
wspolnoty lokalnej. W tym kontekscie partycypacje nalezy
przedstawic jako platforme budowania relacji i wiezi na pozio-
mie spotecznosci lokalnych. Inspirowanie procesu zwiekszania
znaczenia partycypacji w procesie decyzyjnym lezy po stronie
wtadz” (Uchwata nr 198..., 2015).

1. WSTEP

W 2015 roku rzad przyjat Krajowa Polityke Miejskg 2023 — dokument bedgcy probg od-
powiedzi na problemy miast polskich. Jego celem jest wzmocnienie zdolnosci miast i obsza-
réow zurbanizowanych do kreowania zréwnowazonego rozwoju przez podniesienie jakosci
polityk miejskich na poziomie zaréwno krajowym, jak i samorzgdowym. Aby osiggna¢ sfor-
mutowang wizje rozwoju, wymienione zostaty cele szczegdtowe polityki miejskiej, przekta-
dajace sie na stworzenie miasta sprawnego, zwartego i zrbwnowazonego, spdjnego i silnego.
Analizujgc zawarte wytyczne, da sie je odnies¢ do definicji miasta odpornego, parafrazujgc
definicje ICLEI — Local Governments for Sustainability (ICLEL..., b.r.)!, miasta wspierajgcego
zwiekszenie odpornosci w instytucjach, infrastrukturze oraz w spotecznym i ekonomicznym
zyciu, redukujgcego wrazliwos¢ na ekstremalne wydarzenia i kreatywnie reagujgcego na
ekonomiczne, spoteczne i srodowiskowe zmiany w celu umozliwienia dtugoterminowego
rozwoju zréwnowazonego (il. 1).

Nadrzednym celem badan byto wskazanie roli narzedzi partycypacyjnych w tworzeniu
miasta odpornego. Okreslono réwniez cele poboczne: zdiagnozowanie problemoéw wyni-
kajgcych z nieuwzgledniania potrzeb mieszkaricow oraz wskazanie kierunkéw transforma-
cji procesu planistycznego pod katem rozszerzenia dziatan partycypacyjnych sprzyjajgcych
rozwojowi miasta odpornego. Zastosowano metode wielokrotnego studium przypadkéw,
obejmujacy analize zmian w procesie planistycznym — ptynacych z nich korzysci oraz wyni-
kajgcych trudnosci, na podstawie studium przypadkéw dziatan realizowanych przez Urzad
Miasta Kielce. Za gtéwne kryteria analizy przyjeto charakterystyke narzedzi partycypacyj-
nych w kontekscie mozliwosci ich wykorzystania do budowania odpornosci miasta.

' ICLEIl - Local Governments for Sustainability, globalna sie¢ ponad 2500 samorzadoéw lokalnych, dzia-
fajacych w ponad 125 krajach, zaangazowanych w zréwnowazony, sprawiedliwy, odporny i oparty
na przyrodzie rozwdj obszarow miejskich.
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IIl. 1. Cele szczegdtowe Krajowej Polityki Miejskiej 2023. Oprac. wtasne

2. DZIALANIA PARTYCYPACYJNE — CHARAKTERYSTYKA W PROCESIE
PLANISTYCZNYM OPARTYM NA OBOWIAZUJACYCH REGULACJACH PRAWNYCH

Zgodnie z Krajowg Politykg Miejskg 2023 kierunkiem dziatann wtadz samorzgdowych po-
winno by¢ budowanie miasta otwartego na dialog, a upowszechnienie partycypacji publicznej
ma sie przyczyni¢ do poprawy wspotpracy miedzy wszystkimi aktorami miejskimi. Na szczegdl-
na role zastuguja tutaj administracja publiczna i spoteczenstwo lokalne. Zaleznosci wystepuja-
ce miedzy nimi w procesach planistycznych w gminach w uproszczeniu obrazuje ilustracja 2.
Diagram ten przedstawia system, w ktérym administracja aktywizuje spotecznosé i nieustannie
weryfikuje stusznos¢ podjetych decyzji planistycznych, a spotecznos¢ lokalna z kolei inicjuje
dziatania administracji i w nich partycypuje, czego konsekwencja jest w zamierzeniu efektywne
zarzgdzanie i podejmowanie trafnych decyzji urbanistycznych oraz spotecznych.

Artykut odnosi sie do procesow stuzgcych opracowaniu miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego oraz analizuje role narzedzi partycypacyjnych w procesie rozwoju
miasta, w tym mozliwosci tworzenia miasta odpornego. Wyjasnieniu tego zagadnienia stuzy¢
bedzie systematyka dziatan partycypacyjnych, zobrazowana na ilustracji 3. Symbol kwadratu
z literg A oznacza administracje publiczng, natomiast kofa z literg S — spotecznosé lokalna. Dzia-
tania informacyjne to jednostronny przekaz informacji w kierunku od administracji do spotecz-
nosci. Przez informowanie bezposrednie rozumiemy komunikacje dwukierunkowg, w ktorej
obie strony mogg zadawac sobie pytania i oczekiwa¢ odpowiedzi. Dziatania partycypacyjne
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1. 2. Diagram zaleznosci miedzy administracjg publiczng i spoteczernistwem lokalnym. Oprac. wtasne

dziatania informacyjne:
bezposrednie dziatania informacyjne:
dziatania partycypacyjne:

informowanie zwrotne:

opracowanie dokumentu planistycznego:

1. 3. Podziat dziatan partycypacyjnych ze wskazaniem kierunku przeptywu informacji. Oprac. wtasne

to takie dziatania, dzieki ktérym administracja otrzymuje odpowiedz spotecznosci na zdefi-
niowany wczesniej problem. Informowanie zwrotne to w kontekscie procesu planistycznego
przekazywanie spotecznosci efektéw dziatan partycypacyjnych. Opracowanie dokumentu pla-
nistycznego jest natomiast ogétem proceséw stuzacych sporzadzeniu planu miejscowego, przy
zatozeniu wykorzystania do tego celu zebranych w trakcie konsultacji materiatow.

Odniesienie powyzszej systematyki dziatan do przyktadowych elementéw procesu partycy-
pacyjnego, opracowane na podstawie wtasnej praktyki planistycznej, pokazano na ilustracji 4.
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Kursywa zaznaczono te dziatania, ktére jednoznacznie wynikajg z Ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym (dalej UPiZP) (Ustawa..., 2003), niemniej jednak przywotana usta-
wa okresla jedynie niezbedne minimum, wymagane, aby uzna¢ poprawnosc catego procesu.

partycypacja spoteczna

; 1 ogtoszenia
dziatania g i 3
; ; obwieszczenia
informacyjne .
komunikaty prasowe

bezposrednie dziatania aanag pulliiczne )
; . punkty konsultacyjne
informacyjne
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whioski i uwagi
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formy warsztatowe
grupy fokusowe
sondaze uliczne
wywiady

dziatania partycypacyjne

1. 4. Systematyka dziatar prowadzonych jako elementy proceséw partycypacyjnych. Oprac. wtasne

3. PROCES PLANISTYCZNY — DIAGNOZA AKTUALNIE WYSTEPUJACYCH PROBLEMOW
I MOZLIWE METODY POPRAWY SYTUACII

Dziatania Urzedu Miasta Kielce zmierzajg zdecydowanie w kierunku upowszechnienia
proceséw partycypacyjnych przy jednoczesnej edukacji i aktywizacji mieszkarncow. Jednym
z narzedzi stworzonych w tym celu jest portal komunikacji i wspotpracy wiadz samorzg-
dowych ze spotecznoscig lokalng ,,IDEA Kielce”, na ktérym od 2015 roku konsultowane sg
uchwaty, inicjatywy i projekty realizowane przez jednostki miejskie, w tym przez Biuro Pla-
nowania Przestrzennego. Majac doswiadczenia w procesach partycypacyjnych, w tym kom-
pleksowych i szeroko zakrojonych, takich jak konsultacje idei budowy parkingéw wielopozio-
mowych w systemie ,,Park&Ride” na obrzezach kieleckich osiedli, Urzgd Miasta w 2017 roku
przystgpit do udziatu w projekcie , Przestrzen dla partycypacji”. Realizowany przez Fundacje
Pracownie Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia” wspdlnie z Pracownig Zréwnowazo-
nego Rozwoju, Zwigzkiem Miast Polskich, Fundacjg Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych,
Fundacjg Napraw Sobie Miasto, projekt miat na celu pomoc w przygotowaniu konsultacji
spotecznych dokumentéow planistycznych. Konsultacje ,Raz, dwa, Piekoszowska!”, bedgce
jego efektem, byty pierwszym kompleksowo przeprowadzonym procesem partycypacyjnym
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w Kielcach. Pozwolity przetestowaé niestosowane dotad techniki konsultacyjne, ale tez usy-
stematyzowac posiadang juz wiedze. Od tego czasu Biuro Planowania Przestrzennego wzieto
udziat w kolejnej odstonie projektu, , Przestrzeni dla partycypacji 2”, podczas ktérego kon-
sultowano wrazliwy dla miasta obszar ,Wzgdrza Karscha”, ale takze, czerpigc z doswiadczen
nabytych w trakcie obu projektow, samodzielnie prowadzito rozszerzone, pozaustawowe
konsultacje spoteczne. Zwykta praktyka stosowang w wiekszosci proceséw planistycznych
pozostajg jednak konsultacje ograniczone do zakresu okreslonego w UPiZP.

3.1. DIAGNOZA AKTUALNIE WYSTEPUJACYCH PROBLEMOW NA PODSTAWIE
OBSERWACIJI Z PRAKTYKI PLANISTYCZNEJ Z PERSPEKTYWY URZEDU

Przyktadem reprezentatywnym ilustrujgcym problematyke mogg by¢ badania prowadzone
w ramach projektu ,Decydujemy razem” (Bogacz-Wojtanowicz, Olech, 2014), ktérego celem
byto wzmocnienie mechanizmu partycypacji publicznej w kreowaniu i wdrazaniu polityk lokal-
nych przez wypracowanie i przetestowanie modeli partycypacji publicznej, stworzenie mecha-
nizmdw oceny i monitoringu dziatan partycypacyjnych, opracowanie i przygotowanie do wdro-
zenia ogdlnopolskiego systemu wspierania partycypacji publicznej i upowszechnienie modeli
partycypacji w sSrodowiskach lokalnych. Wyniki tych badan dowodzg, ze wtadze gmin wtgczajg
mieszkancow w zycie publiczne, wykorzystujgc przede wszystkim trzy najmniej wymagajgce
mechanizmy: informowanie o podjetych decyzjach (99% gmin objetych badaniem), wyjas-
nianie podjetych decyzji (60% badanych gmin) oraz konsultowanie podejmowanych decyzji
(80% gmin w przypadku skonsultowania przynajmniej jednego rozwigzania w przyjmowanych
uchwatach) (Bogacz-Wojtanowicz, Olech, 2014: 9). Jednoczesnie udziat w konsultacjach beda-
cych czescig badan wzieto udziat jedynie 10% mieszkaricdw gmin. Z badania efektywnosci me-
chanizmow konsultacji spotecznych, zawartego w przywotanym opracowaniu, wynika przede
wszystkim, ze obywatele majg niewielkg wiedze o tym, czym sg konsultacje spoteczne, a co za
tym idzie, wykazujg niskie oczekiwania wobec urzedéw gmin (miast) w zakresie konsultowania
pewnych zagadnien, a uczestnicy konsultacji deklaruja, ze sami muszg zabiega¢ o mozliwos¢
wyrazenia opinii. Stan ten moze wynikac z nieefektywnosci wykorzystywanych kanatéw infor-
mowania o realizowanych procesach konsultacyjnych lub z nieprzystajacej do konsultowanych
zagadnien formy i sposobu organizowania proceséw partycypacyjnych, a to z kolei mozna przy-
pisac biernosci urzedéw lub wrecz niecheci do wtgczania obywateli w procesy konsultacyjne.

Opierajgc sie na przyjetej wczesniej systematyce, w zakresie dziatan informacyjnych
w Polsce najczesciej stosowane sg wymagane prawem: obwieszczenia, ogtoszenia i infor-
macje prasowe. Ich forma i zakres zdefiniowane zostaty w Rozporzadzeniu w sprawie wy-
maganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Rozpo-
rzadzenie Ministra Infrastruktury..., 2003). Przyktadowe obwieszczenie przedstawiono na
ilustracji 5. Mimo ze spetnia wszystkie wymogi, jego tresc¢ i forma mogg by¢ nieczytelne dla
mieszkancow. Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze UPiZP okresla kanaty dotarcia do mieszkancéw
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PREZYDENT MIASTA KIELCE

Urzad Miasta Kielee, Rynek 1, 25-303 Kielce
Tel. 41 367 61 05, Fax 41 344 27 63; www.um kielce.pl

Znak: UA-1.6721.1.4.2019 Kielce, dn. 18.09.2020 r.

OBWIESZCZENIE
PREZYDENTA MIASTA KIELCE

o wylozeniu do publicznego wgladu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
HKIELCE- ZACHOD- OBSZAR V.7.2 w rejonie ul. Krakowskiej i ul. Podklasztornej- parking
wielopoziomowy” oraz prognozy oddzialywania na srodowisko. -

Na podstawic art. 17 pkt 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2020
1. poz. 293 z péZn. zm.) i w zwigzku z art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o §rodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko (t.j. Dz.U. z 2020
1. poz. 283 z p6zn. zm.) oraz uchwaty NR LX/1334/2018 RADY MIASTA KIELCE z dnia 13 wrze$nia 2018 r.

zawiadamiam o wylozeniu do publicznego wgladu

projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu ,KIELCE- ZACHOD- OBSZAR
V.7.2 w rejonie ul. Krakowskiej i ul. Podklasztornej- parking wielopoziomowy” wraz z prognoza
oddziatywania na Srodowisko. Wylozenie bedzie si¢ odbywaé w dniach od 30 wrze$nia do 30 pazdziernika
2020 r. w siedzibie Biura Planowania Przestrzennego, ul. Kozia 3, w godz. od 8% do 15% oraz za
posrednictwem Geoportalu KIELCE (www.gis.kielce.eu) lub strony IDEA Kielce (www.idea.kielce.cu).
Ponadto, projekt planu wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko udostepniony bedzie na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta Kielce: www.bip.kielce.eu.

Bezposredni kontakt i obstuga os6b, cheacych zapoznaé sie z ustaleniami wyzej wymienionego projektu planu
oraz prognozy oddziatywania na $rodowisko, odbywa si¢ wylacznie po uprzednim uméwieniu
i potwierdzeniu wizyty- w Biurze Planowania Przestrzennego Urzedu Miasta Kielce, ul. Kozia 3,
w godz. 8% - 15% (z wyjatkiem sobét i niedziel) mailowo pod adresem: bpp@um.kielce.pl lub telefonicznie
pod numerami: 413676361, 413442804.

Dyskusja publiczna nad rozwigzaniami przyjetymi w projekcie planu odbedzie si¢ w dniu 15 pazdziernika
2020 r. 0 godz. 17° na Hali Sportowej MOSIR przy ul. Krakowskiej 72, 25-701 Kielce.

Dyskusja publiczna zostanie przeprowadzona z zachowaniem rezimu sanitarnego i wszystkich $rodkéw ostrozno$ci
zgodnie z wytycznymi i zaleceniami Ministra Zdrowia i Gléwnego Inspektora Sanitarnego.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, kazdy, kto kwestionuje ustalenia
przyjete w projekcie migjscowego planu, moze wnies¢ uwagi.

Uwagi do projektu planu oraz uwagi i wnioski

prognozy nalezy sktadaé¢ do

Prezydenta Miasta Kielce:

a) w formie papierowej- na adres Urzad Miasta
Kielce, Rynek 1, 25-303 Kielce,

b) w formie elektronicznej, za posrednictwem strony
Idea Kielce (https:/idea kielce.eu/konsultacje/) :
oraz  poczty  elektronicznej na  adres
prezydent@um kielce.pl,

¢) ustnie do protokotu,

Z podaniem: imienia i nazwiska lub nazwy jednostki

organizacyjnej 1 adresu, przedmiotu uwagi,

oznaczenia nieruchomosci, ktérej uwaga dotyczy,

w nieprzekraczalnym terminie do dnia 16 listopada

2020 r.

p - kr \
i e w.z. PREZYDENTA MXSTA
s
Bozena Szczypior
ZASTEPCA PREZYDENTA
Il. 5. Obwieszczenie Prezydenta Miasta Kielce o wytozeniu do publicznego wgladu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu ,Kielce — Zachéd — Obszar V.7.2
w rejonie ul. Krakowskiej i ul. Podklasztornej — parking wielopoziomowy”.
Zrédto: Biuletyn Informacji Publicznej Miasto Kielce
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Krakowska Rogatka — ostatni
zabytek przemystowy Kielc

Il. 6. Debata publiczna w trakcie Il etapu pozaustawowych konsultacji spotecznych
,Re:witalizacja Wzgdrze Karscha”. Zrédto: Instytut Dizajnu Kielce

— okazujg sie one jednak nieefektywne i niedopasowane do potrzeb mieszkancéw. Na zad-
nym etapie nie wymaga sie przeprowadzenia analizy interesariuszy, ktéra mogtaby wskazac
optymalne sposoby komunikowania sie z osobami potencjalnie zainteresowanymi wzieciem
udziatu w procesie, a tym samym zaktywizowanie biernych do tej pory grup spotecznych,
w Polsce — najczesciej ludzi mtodych (Kaczmarek, Waojcicki, 2015).

Do najczesciej przeprowadzanych w Polsce bezposrednich dziatan informacyjnych zaliczy¢
nalezy dyskusje publiczne (Bogacz-Wojtanowicz, Olech, 2014: 10), do zorganizowania ktérych
obliguje UPIZP. Jest to czesto takze pierwsza — i jedyna — mozliwos¢ fizycznego udziatu miesz-
kancéw w procesie uchwalenia planu. Zauwaza sie pozytywne tendencje w zakresie poszu-
kiwania i stopniowego wdrazania przez samorzgdy nowych, bardziej efektywnych sposobdéw
wigczania coraz szerszego spektrum uczestnikdw w proces planistyczny, a takze stopniowo
pojawiajace sie inicjatywy samorzadowe, polegajace na zwiekszaniu zakresu partycypacji spo-
tecznej (Kaczmarek, Wéjcicki, 2015). Mimo to, rozszerzonych technik konsultacyjnych, takich
jak punkty konsultacyjne czy spacery badawcze, uzywa sie zdecydowanie rzadziej.

3.2. MOZLIWE METODY POPRAWY SYTUACII

Z dziatan partycypacyjnych najwazniejsze sg przewidziane (i wymagane) UPiZP wnioski
i uwagi do projektu dokumentu planistycznego. Zauwazy¢ nalezy jednak, ze ustawowe in-
strumenty traktowane sg czesto jedynie jako niezbedny wymag proceduralnej poprawnosci
przebiegu catego procesu (Parysek, 2010). Konsekwencjg takiej procedury jest przesuniecie
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ciezaru konsultacji na sam koniec procesu opracowania planu. W tym kontekscie niski po-
ziom uczestnictwa w procesach planistycznych, potegowany przez brak przewidzianych
ustawowo form edukacji co do samych procedur, stoi w jaskrawej sprzecznosci z ideami
miasta odpornego, tworzgcego wiezi pomiedzy spotecznoscig a administracja.

Proces konsultacyjny przewidziany w UPiZP jest niedyskryminujgcy, a uczestnictwo w nim
nie jest obwarowane zadnymi ustawowymi ograniczeniami ani wymaganiami, jednak, co za
tym idzie, nie jest takze dopasowane do zadnej grupy interesariuszy. Wedtug Kaczmarka i Wéj-
cickiego (2015) dobdr technik konsultacyjnych do konkretnych, wytonionych w analizie intere-
sariuszy grup mieszkancow, rozszerzenie kanatow informowania, edukowanie, réwniez przez
bezposredni kontakt z mieszkaricami, a przede wszystkim przeniesienie ciezaru konsultacji na
wczesniejszy etap procesu planistycznego, s3 metodami poprawy wskazanych wczesniej prob-
lemow. W zakresie dziatar informacyjnych za przyktad moze stuzy¢ plakat informujgcy o po-
zaustawowych konsultacjach spotecznych ,Raz, dwa, Piekoszowska!” (il. 7). Opracowany na te
potrzebe logotyp, konsekwentnie stosowany przez caty proces konsultacyjny, czytelna grafika
plakatu, a takze optymalizacja ilosci przekazywanych w nim informacji przyczynity sie do jego
pozytywnego odbioru i tym samym do aktywizacji mieszkaricow. Przygotowane na potrzeby
konkretnego procesu konsultacyjnego przystepne i atrakcyjne materiaty informacyjne ufatwia-
jg edukacje uczestnikéw procesu zarowno w zakresie celu i zakresu przedmiotu konsultacji, jak
i uwarunkowan dotyczacych konkretnego konsultowanego obszaru, czego przyktadem moze
by¢ ulotka dotyczaca konsultacji ,Re:witalizacja Wzgdrze Karscha” (il. 8).

W zakresie bezposdrednich dziatan informacyjnych praktyka planistyczna w kieleckim
Urzedzie Miasta potwierdza efektywnos¢ punktow konsultacyjnych. W trakcie pozaustawo-
wego procesu konsultacyjnego ,Raz, dwa, Piekoszowska!” zorganizowano tgcznie trzy punk-
ty konsultacyjne, dziatajgce tacznie przez 12 godzin. W tym czasie odwiedzone zostaty przez
ok. 260 oséb. Jeden z wyzej wymienionych punktéw przedstawiono na ilustracji 9. Uczest-
nicy ocenili te inicjatywe zdecydowanie pozytywnie, zwracajgc uwage przede wszystkim na
lokalizacje punktéw w poblizu obszaru konsultowanego, wygodne terminy i obecnos¢ plani-
stow gotowych odpowiedzie¢ na wszelkie pytania.

Rozszerzone techniki konsultacyjne w ramach dziatan partycypacyjnych, wedtug syste-
matyki przyjetej w drugiej czesci, takie jak migedzy innymi ankietowanie, sondaze, formy war-
sztatowe czy grupy fokusowe, pozytywnie wptywajg na poziom akceptacji przez mieszkancow
rozwigzan zaproponowanych w dokumentach planistycznych (Kaczmarek, Wojcicki, 2015),
pod warunkiem przesuniecia konsultacji na mozliwie najwczesniejszy etap prac planistycz-
nych. Przyktadem moze tu by¢ ankieta diagnostyczna, jeden z elementéw pozaustawowego
procesu konsultacyjnego przeprowadzonego w ramach projektu ,Re:witalizacja Wzgdrze Kar-
scha” (il. 10). Czytelna szata graficzna, przemyslane, istotne dla procesu planistycznego pyta-
nia i udostepnienie ankiety zarowno w wersji papierowej, jak i internetowej przetozyty sie na
403 udzielone odpowiedzi, w tym 283 ztozone drogg internetowg. Sukcesem okazaty sie takze
warsztaty urbanistyczne prowadzone w dalszej czesci tego samego procesu.
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o WYPOWIEDZ SIE

Piek ska! Konsutlacje spoteczne dot. planu miejscowego
SI0WSka: “Kielce Zachdd: al. Jerzego Szajnowicza - lwanowa, ul. Piekoszowska,
ul. Starowiejska®

1. Parking wielopoziomowy rog
Grunwaldzkiej i Jerzego Szajnowicza
& lmnowa

PURNKT MDMNSULTACY Y 1

2.Za terendw na
potudnie od ul Piekoszowskie]
/ "f't |;|'|_-.-- :w_-\.- ¥ BT e "..a\.. E::Ifll:.;l1-:-.n‘:-\..1'i‘\-_-
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- iy 17052018 godz. 18:00- 200X
— pelre Suhota M 34 - rapeansarey ¢ odreeCme!
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1. 7. Plakat informujgcy o pozaustawowych konsultacjach spotecznych ,Raz, dwa, Piekoszowska!”.
Zrédto: Biuro Planowania Przestrzennego UM Kielce, Instytut Dizajnu Kielce
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RE:
» Karscha

witalizacja

INFORMATOR

HE RN
HEE K I
AR

terenu ,,W‘zgéru Karscha”

II. 8. Ulotka dotyczaca konsultacji
,Re:witalizacja Wzgdrze Karscha”.
Zrédto: Biuro Planowania Przestrzennego
UM Kielce, Instytut Dizajnu Kielce

1. 9. Punkt konsultacyjny w trakcie procesu partycypacyjnego ,Raz, dwa, Piekoszowska!”.
Zrédto: Instytut Dizajnu Kielce
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1. 10. Ankieta diagnostyczna dotyczaca konsultacji ,Re:witalizacja Wzgdrze Karscha”. Autor: Biuro
Planowania Przestrzennego UM Kielce, Instytut Dizajnu Kielce

4. PROCES PLANISTYCZNY NA PODSTAWIE USTAWY — MIEJSCE DZIAtAN
PARTYCYPACYJNYCH OBECNIE

Procesy planistyczne w Polsce opierajg sie na Scistym harmonogramie, wynikajgcym
z obowigzujacych przepiséw, co obrazuje ilustracja 11, uwzgledniajaca podziat dziatan na
podstawie przyjetej w drugiej czesci systematyki. W procesie opracowania dokumentu pla-
nistycznego wyrdézniamy dwa etapy partycypacji spotecznej: pierwszy — po podjeciu Uchwa-
ty o przystgpieniu do sporzadzania dokumentu planistycznego, oraz drugi — na korncowym
etapie prac planistycznych. Oba poprzedzone sg dziataniami informacyjnymi, ktérych mini-
malny zakres definiuje UPiZP. Bezposrednie dziatania informacyjne wystepujg dopiero na
drugim etapie, w trakcie wytozenia do publicznego wgladu. Jednoczesnie na obu etapach
prowadzone s3 dziatania partycypacyjne, ograniczone zwykle do mozliwosci ztozenia wnio-
sku lub uwagi do projektu dokumentu.

Przewidziana przez ustawodawce procedura nie uwzglednia edukowania uczestni-
kéw procesu partycypacyjnego, zwtaszcza istotnego na wstepnym etapie prac planistycz-
nych. Funkcje takg znakomicie petnig bezposrednie dziatania informacyjne, czyli fizyczne
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uczestnictwo w procesie. Bezposrednie uczestnictwo spotecznosci przewidziano jednak
dopiero na samym koncu procesu. Moze to skutkowaé niedostosowaniem propono-
wanych rozwigzan do oczekiwan spotecznych, co w potgczeniu z pdéznym wigczeniem
mieszkarncow w sam proces podwyzsza ryzyko koniecznosci ponawiania prac. W Swietle
obowigzujacych przepisdow oznacza to czesto koniecznos¢ powtdrzenia catej procedury
opracowania projektu, wydtuzajac czas trwania procedury oraz podnoszac jej koszt. Brak
przewidzianej ustawowo formy informowania zwrotnego w pierwszym etapie konsultacji
przektada sie na obnizenie zaufania do wtadz samorzgdowych, a taki brak pozytywnych
relacji utrudnia budowanie odpornosci miasta.

Opiniowanie i uzgadnianie projektu planu
Wytozenie projektu planu do publicznego wgladu
oraz dyskusja publiczna w trakcie wytozenia
Rozpatrywanie uwag i wprowadzanie zmian
Kontrola i publikacja planu miejscowego
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Informowanie zwrotne D

Praca nad dokumentem P ] —
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Il. 11. Proces planistyczny na podstawie ustawy — harmonogram. Oprac. wtasne

5. PROCES PLANISTYCZNY ROZSZERZONY O POZAUSTAWOWE KONSULTACJE SPOLECZNE

Wedtug Kaczmarka i Wojcickiego rozwigzaniem wskazanych probleméw moze by¢ roz-
budowanie i przesuniecie konsultacji spotecznych na mozliwie najwczesniejszy etap prac
planistycznych. llustracja 12 obrazuje rozszerzony o pozaustawowe konsultacje spoteczne
proces, uwzgledniajgcy zaréwno edukacje w formie dziatar informacyjnych bezposrednich,
jak i dziatania partycypacyjne oraz kanaty informowania, dobrane do konkretnego tematu
i obszaru, co wspiera aktywizacje dotychczas biernych grup spotecznych i sprzyja tworzeniu
sie wiezi miedzy administracjg a spotecznoscia.
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Dzieki przeniesieniu ciezaru konsultacji na poczatek procesu planistycznego mozliwe sta-
je sie tez wczesniejsze zdefiniowanie potencjalnych konfliktdw, co w przypadku prac opar-
tych wytgcznie na UPiZP nastepuje dopiero na koricowym etapie procesu. Ponadto wigcze-
nie mieszkancéw w proces tworczy, z wykorzystaniem form warsztatowych, gier miejskich,
ankiet czy spaceréw badawczych z udziatem ekspertéw, buduje zaufanie i zrozumienie dla
polityki miejskiej, a co za tym idzie, podnosi odpornos¢ miasta.

Ostatnim elementem, istotnym dla procesu pozaustawowych konsultacji spotecznych,
jest informowanie zwrotne. Po zakoriczeniu procesu konsultacyjnego jego uczestnicy infor-
mowani sg w raporcie o efektach, co buduje transparentnosc procesu i Swiadczy o jego res-
ponsywnosci (Chrzanowski, Rosciszewska, b.r.).

W efekcie proces planistyczny, rozszerzony o pozaustawowe konsultacje spoteczne, pozwala
na przesuniecie ciezaru konsultacji na poczatkowe etapy procedury, dzieki czemu wytozenie do
publicznego wgladu projektu dokumentu planistycznego moze stac sie zaledwie etapem weryfi-
kacji stopnia uwzglednienia w tym dokumencie rozwigzan wypracowanych w trakcie konsultacji.
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Il. 12. Proces planistyczny rozszerzony o pozaustawowe konsultacje spoteczne — harmonogram.
Oprac. wihasne
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6. PODSUMOWANIE. SZANSE | ZAGROZENIA W BUDOWANIU ODPORNOSCI MIASTA
PRZEZ DZIALANIA PARTYCYPACYJNE

Na przestrzeni ostatnich lat zauwaza sie w Polsce zdecydowanie pozytywne tendencje zwig-
zane ze zwiekszonym zaangazowaniem spotecznym w planowaniu przestrzennym, sprzyjajace
budowaniu odpornosci miasta. Partycypacja staje sie platforma do budowania relacji i wiezi na
poziomie spotecznosci lokalnych, przy udziale samorzagdéw wprowadzajgcych mechanizmy akty-
wizujgce mieszkancéw. Przyczynia sie to do budowania zaufania miedzy gtéwnymi aktorami, spo-
tecznoscig i administracjg. Niewatpliwie znaczenie majg tu rzgdowe programy wspierania party-
cypacji spotecznej, tworzone réwniez przy udziale funduszy unijnych, jednak nie mozna poming¢
tu wptywu rozwoju nowoczesnych technologii. Rozwigzania utatwiajgce dostep do proceséw
partycypacyjnych, narzedzia umozliwiajgce wspoéttworzenie dokumentow planistycznych, media
spotecznosciowe aktywizujgce mieszkaricow, ale tez upowszechnienie edukacji i rozwéj postaw
obywatelskich oprdcz pozytywnych efektéw niosg ze sobg pewne zagrozenia. Niektorymi z nich
mogg by¢ zjawiska takie jak powierzchowne zaangazowanie w dziatalnos¢ polityczno-spotecz-
na, ,slaktywizm”? czy , kliktywizm”3, idgce za tym uptynnienie odpowiedzialnosci osobistej oraz
,adhokracja” (Bennis, Slater, 1968). Utrudniajg one wymagajacy fachowosci, odpowiedzialnosci
i — co do zasady — niejednoznacznie demokratyczny proces planistyczny (Miessen, 2016). Przyj-
mujgc model partycypacyjny zmierzajgcy ku mechanizmom demokracji bezposredniej, pojawia
sie tez pokusa przerzucenia ciezaru procesu decyzyjnego na obywateli. W skrajnych przypadkach
mozemy mie¢ do czynienia z fatszywym przekonaniem o koniecznosci inkluzji. Tym samym to na
organizatorach proceséw partycypacyjnych spoczywa odpowiedzialnos¢ za taki ich rozwdj, aby
Swiadomie minimalizowac i eliminowac potencjalne zagrozenia.

Korzysci ptyngce ze zwiekszonego zaangazowania spotecznego, w tym przez pozausta-
wowe procesy partycypacyjne w planowaniu przestrzennym, budowanie zaufania i partner-
skich, pozytywnych relacji miedzy spotecznoscig lokalng a administracja, wiezi wewnatrz
spotecznosci, a takze zrozumienie polityki miejskiej, sprzyjajg podnoszeniu odpornosci w zy-
ciu spotecznym. Pozytywnym aspektem, w kontekscie samej procedury planistycznej, jest
podnoszenie responsywnosci procesu planistycznego przez zdefiniowanie i wyeliminowanie
na wczesnym etapie procedury jak najwiekszej ilosci konfliktdw spotecznych, a co za tym
idzie, potencjalne skrocenie czasu potrzebnego do uchwalenia planu miejscowego. Dazenie
do uspotecznienia proceséw podejmowania decyzji i zwiekszenia poczucia bezpieczenstwa
obywateli przez zwiekszanie transparentnosci procedury planowania przestrzennego reali-
zuje idee zrownowazonego rozwoju i buduje odpornos¢ miasta.

2 Aktywnos¢ spoteczna lub polityczna, polegajgca na wykonywaniu dziatan, ktére wymagajg nie-
wiele wysitku, takich jak podpisywanie internetowych petycji czy publikowanie wpiséw w serwi-
sach spoteczno$ciowych (https://nowewyrazy.uw.edu.pl/, dostep: 06.06.2021).

3 Angazowanie sie w dziatalno$¢ spoteczno-polityczng za posrednictwem Internetu, zwtaszcza me-
didw spotecznosciowych (https://nowewyrazy.uw.edu.pl/, dostep: 06.06.2021).
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