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Porownanie polityki ochrony historycznych
osiedli robotniczych na przykiadzie

dwoch europejskich aglomeracjach
przemyslowych — Zagtebia Ruhry oraz
Aglomeracji Gornoslaskiej

Comparison of Policies of Protecting Historic
Workers’ Housing Estates on the Example of Two

European Industrial Agglomerations: the Ruhr
Region and the Upper Silesian Agglomeration

Streszczenie

Proces XIX-wiecznej industrializacji obszaréw zasobnych w ztoza wegla kamiennego w Europie doprowadzit do powstania
dwoch duzych aglomeracji przemystowych — Zagtebia Ruhry w Niemczech oraz Aglomeracji Gérnoslaskiej w Polsce. Ich
rozwoj przez prawie 2 wieki oparty byt na przemysle gérniczym i hutnictwie. Poczatkowo oba regiony rozwijaty sie w oparciu
o zblizone uwarunkowania polityczno-gospodarcze w ramach jednej panstwowosci. Powojenny podziat Europy zmienit ten
stan i oba regiony znalazty sie w innej rzeczywistosci politycznej, ktéra wptyneta na odmienny sposéb ich rozwoju i restruk-
turyzacji. Artykut przedstawia poréwnanie polityki ochrony i odnowy historycznych osiedli robotniczych, ktére powstawaty
rownolegle do rozwijajacego sie przemystu i ksztattowaty strukture przestrzenng rozwijajacych sie aglomeracji. Obecnie sta-
nowiag cenny element dziedzictwa przemystowego obu regionéw. Celem artykutfu jest ukazanie ewolucji polityki zachowania
i odnowy zespotéw historycznej zabudowy robotniczej w kontekscie restrukturyzacji przemystu ciezkiego. Badania opieraja
sie na analizie materiatéw archiwalnych, poréwnaniu tekstéw zréodtowych oraz badaniach /n-situ. Wyniki badan i wnioski
moga postuzy¢ za rekomendacje tzw. dobrych praktyk, ktére w przysztoéci pomogg w ochronie i odnowie historycznych
dzielnic roboczych, stanowigcych $wiadectwo wspdlnego europejskiego dziedzictwa kultury przemystowej.

Abstract

The process of the 19"-century industrialisation of areas rich in hard coal deposit in Europe caused two large industrial
agglomerations to emerge: the Ruhr Region and the Upper Silesian Agglomeration. For nearly 2 centuries, their development
was based on mining and metallurgy. In the initial period of their development, both regions grew in similar political and
economic conditions within one state. The post-war division of Europe changed this and the two regions found themselves
in a different political reality, which influenced the different way in which they developed and restructured in the following
years. This paper compares policies of protecting and reviving historic workers’ housing estates which came into being as
industry developed and which shaped the spatial structure of the developing agglomerations. They today form a valuable
part of the industrial heritage of both regions. The objective of this paper is to demonstrate the evolution of the policy of pre-
servation and renewal of historic workers' housing complexes, in the context of heavy industry restructuring. The research
is based on an analysis of archival materials, comparisons of relevant source texts, and in-situ studies. The research results
and conclusions can be applied as recommendations of the so-called good practices, which in the future will help to protect
and revive historic workers’ districts, constituting a testimony to the shared European industrial culture.

Stowa kluczowe: osiedle robotnicze, dziedzictwo przemystowe, rewitalizacja, Zagtebie Ruhry, Aglomeracja Gérnoslaska
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1. WPROWADZENIE

Dwa historyczne regiony przemystowe Europy — Zagte-
bie Ruhry w Niemczech oraz Aglomeracja Gérnoslaska
w Polsce powstaty w wyniku intensywnego rozwoju
przemystu ciezkiego w zagtebiach weglowych. Ich roz-
woj przestrzenny rozpoczat si¢ w poczatkach XIX wie-
ku i chociaz regiony te oddalone sg od siebie o okoto
1000 km, proces ten poczatkowo przebiegat analogicz-
nie w oparciu o gérnictwo wegla kamiennego oraz hut-
nictwo. Intensywna industrializacja na tych obszarach
byta mozliwa dzigki osiggnigciom XVlll-wiecznej rewo-
lucji przemystowe] — wykorzystaniu innowacji techno-
logicznych i przemian spoteczno-gospodarczych. Wraz
z postepem technologicznym nastapit postep cywili-
zacyjny zwigzany z rozwojem kolei zelaznych, nowymi
mozliwosciami w budownictwie i przetomie w architek-
turze, ale takze postep spoteczny, zwigzany z intensywna
urbanizacjg na terenach dotychczas rolniczych (Bahlcke,
Gawrecki, Kaczmarek, 2018; Juzwa et al., 2016; Szaj-
nowska-Wysocka, 2006). W procesie tym uksztaitowane
zostaty struktury miejskie o cechach kilkumilionowych
konurbacji przemystowych, ktore jako jedyne na kon-
tynencie europejskim powstaty nie jako kontynuacja
wielowiekowego rozwoju miast $redniowiecznych, ale
w dynamicznym procesie industrializacji zwigzanym
z rewolucjg przemystowa. Ich rozwdj oparty na koniunk-
turze wegla i stali byt intensywny ale krétkotrwaty. Juz
w drugiej pofowie XX wieku podstawa istnienia trady-
cyjnego przemystu ciezkiego zostata zachwiana, co wy-
musito jego restrukturyzacje. Wraz z upadajgcym prze-
mystem masowo pojawialy sie obiekty poprzemystowe,
w tym historyczne osiedla robotnicze, ktére stanowity
jedyny $lad tradycji i historii oraz wyznaczaty niepowta-
rzalng tozsamos¢ regiondw przemystowych.

2. METODYKA | CEL PRACY

Dtugoletnie zainteresowanie tematyka dziedzictwa
przemystowego, w tym w szczegdlnosci historycznych
osiedli robotniczych, sktonito autorke do poszukiwania

1. INTRODUCTION

Two historic industrial regions of Europe, the Ruhr
Region in Germany and the Upper Silesian Agglom-
eration in Poland, came into being as a result of in-
tensive development of the heavy industry in coal
districts. Their spatial development commenced in
the early 19t century, and even though these two re-
gions are 1000 km apart, the course of the process
was quite similar and based on hard coal mining and
metallurgy. Intense industrialisation of these areas
was possible thanks to the achievements of the 18"
century industrial revolution — technological inno-
vations and socioeconomic transformations (ill. 1).
Technological progress was followed by civilisation
progress, associated with the development of rail-
roads, new opportunities for the construction indus-
try, and a real breakthrough in architecture, as well
as social progress, connected with intense urbanisa-
tion in areas which until then had been farming lands
(Bahlcke, Gawrecki, Kaczmarek, 2018; Juzwa et al.,
2016; Szajnowska-Wysocka, 2006). This process lead
to the emergence of urban structures exhibiting fea-
tures of a multi-million industrial conurbation, which
were the only ones on the European continent to
come into being not as a continuation of centuries-
long development of medieval towns, but instead
resulted from a dynamic industrialisation process
brought about by the industrial revolution. Their de-
velopment, based on the coal and steel boom, was
intense, if short-lived. As early as in the second half
of the 20* century the foundations of the traditional
heavy industry were shaken, which forced the heavy
industry to restructure. As this industry started to
collapse, numerous post-industrial facilities including
historic workers’ estates remained the only traces of
the tradition and history that had defined the unique
identity of these industrial regions.

2. METHODS AND OBJECTIVES
The author’s long-term interest in the industrial heritage,
and in historic workers’ housing estates in particular,

Il. 1. Lokalizacja Zagtebia Ruhry oraz Aglomeracji Gérnoslaskiej w stosunku do zmiennego przebiegu granic panstwowych. Autor: Anna Sulimowska

IIIl. 1. Location of the Ruhr Region and the Upper Silesian Agglomeration in relation to the changing national borders. Author: Anna Sulimowska
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przyczyn réznic w sposobie ich ochrony, odnowy i moz-
liwoséci ponownego uzytkowania w réznych europej-
skich aglomeracjach przemystowych. Badania /in situ
prowadzone na przestrzeni 10 lat oraz analizy tekstéw
zrédtowych dotyczg stanu zachowania i poziomu ochro-
ny osiedli robotniczych w dwdch blizniaczych aglomera-
cjach — Zagtebiu Ruhry oraz Aglomeracji Gérnoslaskiej.
Skoncentrowane byty gtéwnie na analizie materiatéw
archiwalnych, dotyczacych mechanizméw powstawania
aglomeracji oraz analizy literatury, ukazujgcych ewolucje
podejscia do odnowy i ochrony osiedli. Analizy doku-
mentéw planistycznych, interdyscyplinarnych opraco-
wan, analiz i diagnoz stanu istniejgcego pozwolity na
ukazanie ewolucji polityki regionalnej obu regionow
wobec odnowy osiedli robotniczych. Celem pracy byto
sformutowanie wnioskow okreslajgcych, jak w odmien-
nych warunkach polityczno-ekonomicznych wifadze
regionalne oraz samorzady lokalne traktujg problem
ochrony osiedli robotniczych oraz mozliwosci ponow-
nego wtaczenia w strukture urbanistyczng miasta.

3. KROTKIE TtO HISTORYCZNE

W okresie najintensywniejszego rozwoju przemystu
i ksztaftowania sie zalgzkéw dzisiejszych struktur metro-
politalnych, oba regiony — Zagtebie Ruhry i Aglomeracja
Goérnoslaska — znajdowaty sie w obrebie jednego pan-
stwa — Prus (od 1871 roku Rzeszy Niemieckiej) i byty naj-
wiekszymi okregami przemystowymi éwczesnych Nie-
miec (Bahlcke, Gawrecki, Kaczmarek, 2011; Mikofajec,
2013; Pudlik, Garus, 2009; Szajnowska-Wysocka, 2006).
Pomimo réznic wynikajgcych z lokalnych uwarunkowan,
dzieki licznym relacjom politycznym oraz gospodarczo-
-spofecznym, tempo wzrostu przemysfu i mechanizm
urbanizacji byty podobne. W obu przypadkach indu-
strializacja oraz zwigzana z nig urbanizacja miata miejsce
na terenach rolniczych, pozbawionych duzych os$rod-
kéow miejskich o genezie $redniowiecznej. O lokalizacji
zaktadow przemystowych decydowato potfozenie tatwo
dostepnych zt6z wegla. Zaktady przemystowe, zaktada-
ne w otwartym terenie bez $cistych powigzan z osrod-
kami miejskimi, ktéore mogtyby zapewni¢ site robocza,
otaczane byty osiedlami i osadami robotniczymi przy-
ciggajgcymi do pracy w nowopowstajagcym przemysle
ludno$¢ wiejskg. Krajobraz kulturowy obu aglomera-
cji uksztattowany zostat na przetomie XIX i XX wieku
w wyniku chaotycznego taczenia sie takich zespotow
przemystowo-osiedlenczych. Nieliczne miasta o rodo-
wodzie historycznym, wielkie kompleksy przemystowe
oraz osady robotnicze rozrastaty sie i tgczyty siatkg drog
i kolei. Konsekwencja tego procesu jest dzisiejsza, wielo-
centryczna struktura obu aglomeracji, w ktorej charakte-
rystyczne jest przemieszanie terenéw mieszkaniowych,
terendw przemystowych i odpadéw poprzemystowych
(Juzwa, et al.., 2016; Juzwa, 1988).

Powstate w tym procesie osrodki miejskie pozba-
wione sg w wiekszosci cech charakterystycznych dla
miast o rodowodzie $redniowiecznym - hierarchiczne-
go uktadu przestrzennego, reprezentacyjnych budowli
i placow miejskich, ksztattujgcych przez wieki niepo-
wtarzalny krajobraz kulturowy i tozsamos$¢é miejsca.
Przeciwnie, sposdb powstawania miast obu aglomeracji
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prompted her to seek causes for differences in the way
they are protected and revived and possibilities of re-
using them in different industrial agglomerations in Eu-
rope. In-situ observations conducted over ca. 10 years
and literature research focus on the state of preserva-
tion and level of protection of workers’ housing estates
in two twin agglomerations: the Ruhr Region, Germany,
and the Upper Silesian Agglomeration, Poland. They
were focused mainly on the analysis of archival ma-
terial on the mechanisms of agglomeration formation
process and an analysis of the literature showing the
evolution of approaches to the renewal and protection
of housing estates. So as to demonstrate differences
in both locations the research focused on a compara-
tive analysis highlighting causes of the existing prob-
lem — the necessity to reconstruct the traditional heavy
industry and specific directions of the regional policy,
the objective of which was to provide full-fledged
protection of an industrial monument. The analy-
sis of planning documents, interdisciplinary studies,
analyses and diagnoses of the existing state allowed
to demonstrate the evolution of the regional policy of
both regions towards industrial heritage renewal. The
objective of this study was to formulate conclusions
defining the ways in which local authorities approach
the problem of protecting workers’ housing estates in
different socioeconomic conditions and possibilities of
re-incorporating them in the urban structure of the city.

3. SHORT HISTORICAL BACKGROUND

In the period of the most rapid development of indus-
try, when the beginnings of the current metropolitan
structures started to emerge, both regions, the Ruhr
Region and the Upper Silesian Agglomeration, were
located within the borders of one state, Prussia (Ger-
man Reich since 1871) and they constituted the larg-
est industrial districts in Germany (Bahlcke, Gawrecki,
Kaczmarek, 2018; Mikotajec, 2013; Pudlik, Garus,
2009; Szajnowska-Wysocka, 2006). Despite differ-
ences resulting from local conditions, thanks to mul-
tiple political and socioeconomic links, their industry
growth rate and urbanisation mechanisms were simi-
lar. In both cases industrialisation and urbanisation it
entailed affected initially farming lands, deprived of
big urban centres of medieval origins. What was de-
cisive for locating industrial plants was the location of
easily accessible coal deposits. Industrial plants, built
in open ground, with no strict links with urban centres,
which provided workforce, were surrounded with
workers’ housing estates and settlements, attracting
rural populations interested in working in the newly
emerging industry. The cultural landscape of both ag-
glomerations was formed at the turn of the 19t centu-
ry as a result of chaotic merging of industrial and resi-
dential complexes. Few cities with historical lineages,
large industrial complexes, and workers’ settlements
grew and linked to each other via a network of roads
and railways. The consequence of this process is the
today’s polycentric structure of both agglomerations,
whose characteristic feature is the combination of res-
idential areas, industrial districts, and post-industrial
waste (Juzwa, et al., 2016; Juzwa, 1988).



przemystowych $cisle podporzgdkowany ekonomiczno-
$ci i funkcjonalnosci przemystu nie pozwalat na dbatos¢
o tad przestrzenny nowopowstajgcej tkanki urbanistycz-
nej. Skutkiem takiego dziatania jest ich dzisiejsza amor-
ficzna struktura urbanistyczna. W morzu tej chaotycznej
zabudowy istniejg jednak miejsca szczegdlne — osiedla
robotnicze — budowane przez wiascicieli kopaln i hut
rownolegle do gwattownie rozwijajgcego sie przemystu.
To one, na obszarach wczes$niej niezurbanizowanych,
wyznaczaty nowe wzorce miejskosci, zycia spotecznego
i etosu pracy. Z jednej strony osiedla te stanowity do-
skonate narzedzie zdyscyplinowania olbrzymiej rzeszy
robotnikéw potrzebnych do pracy w przemysle, z dru-
giej — przyczynity sie do rozwigzania probleméw fatal-
nych warunkéw mieszkaniowych i sanitarnych, zaréw-
no w istniejgcych miastach, jak i na obszarach o niskim
stopniu urbanizacji. Kolonie i osady robotnicze powsta-
jace od poczatku XIX wieku w sgsiedztwie zaktadow
przemystowych, czesto z dala od funkcji miejskich, staty
sie organizatorem zycia spotecznosci robotniczych, da-
jac poczatek pdzniejszym miastom przemystowym.
Poczatkowo byty to proste zatozenia urbanistyczne,
ztozone z kilku lub kilkunastu powtarzalnych budyn-
kéw z czerwonej cegty, budowanych wzdtuz lokalnych
drég. Z biegiem czasu te proste zespoty mieszkaniowe
wyewoluowaty w kierunku popularnych w tym czasie
w Europie ideowych rozwigzan urbanistycznych typu
ville sociale lub miasto-ogrdd, ktoére zaopatrzone byty
w podstawowe funkcje ustugowe i socjalne, jak skle-
py, gospody, szkoty, szpitale, zapewniajgce komfortowe
warunki rodzinom robotniczym. Towarzyszyty im czesto
zatozenia zielone — parki, pefnigce role rekreacyjng oraz
ogrody uprawne (Sulimowska-Ociepka, 2016).
Koncepcja wznoszenia osiedli robotniczych stata sie po-
wszechnym zjawiskiem w catej uprzemystowionej Euro-
pie przetomu XIX i XX wieku. Jednak w zadnym innym
regionie Europy nie osiggneta takiej skali i nie doprowa-
dzita do powstania kilkumilionowych obszaréw metro-
politalnych w czasie krétszym niz 100 lat (Zoepel w roz-
mowie z Twarogiem, 2012). Fenomen ten pozostaje do
dzi§ czytelny w tkance urbanistycznej miast obu aglo-
meracji, w postaci zachowanych osiedli, stanowigcych
istotny element dziedzictwa przemystowego.

3.1. Konsekwencje podziatu terytorialnego

Do zakonczenia Il wojny $wiatowej obie aglomeracje
przemystowe funkcjonowaty w obrebie jednej panstwo-
wosci, ale znajdowaty sie na przeciwlegtych jej kran-
cach. Zagtebie Ruhry potozone na zachodzie Niemiec
znajdowato sie w historycznym rdzeniu europejskiej go-
spodarki kapitalistycznej, znanej jako blue banana, cigg-
nacej sie tukiem o dtugosci 1600 km od $rodkowej An-
glii, poprzez Nord-Pas-de-Calais we Francji, doline Renu
w Niemczech, az po pétnocne Wtochy (il. 1) (Hospers,
2002). Dzieki potozeniu w centrum europejskiego ob-
szaru gospodarczego Zagtebie Ruhry w pierwszym
dwudziestoleciu XX wieku stato sie bardziej atrakcyjne
dla inwestoréw oraz oferowato lepsze warunki pracy,
powodujac migracje wykwalifikowanych pracownikéw
z innych regionéw przemystowych. Migracjom sprzyja-
fa rowniez polityka socjalna wielkich przemystowcéw,

Urban centres that came into being in this process are
deprived of the majority of features characteristic for
cities and towns reaching back to medieval times — the
hierarchical spatial layout, representational edifices and
town squares, which throughout ages would shape
a unique cultural landscape and identity of the place.
The manner in which towns and cities came into being
in both agglomerations was strictly subordinate to the
cost-effectiveness and functionality of industry — it did
not allow to take care of spatial order of the emerging
urban tissue. This in turn resulted in the amorphous
structure of both agglomerations we can see today.
In the ocean of this chaotic urban structure there are,
however, certain special places: workers’ housing es-
tates built by owners of mines and steelworks simulta-
neously with the rapid development of industry. These
housing estates where the factors which defined new
patterns of urbanity, social life, and work ethos in pre-
viously unurbanised areas. On one hand, these hous-
ing estates constituted perfect tools of disciplining vast
groups of workers needed in industrial plants. On the
other, they contributed to solving problems connected
with terrible living and sanitary conditions in the al-
ready existing towns and cities as well as in areas with
a low degree of urbanisation. Workers’ colonies and
settlements that mushroomed around industrial plants
since the early 19* century, often far from any urban
functions, became the main factor organising the lives
of workers’ communities, providing the beginnings for
subsequent industrial towns and cities.

Initially, they were simple urban projects, consisting
of several or repetitive red brick buildings, erected
along local roads. Over time these simple residential
complexes evolved towards conceptual urban solu-
tions popular at the time in Europe, such as ville so-
ciale or garden-city, provided with the basic services
and social functions, like shops, inns, schools, hos-
pitals, offering workers’ families comfortable living
conditions. They were often accompanied by green
spaces - parks, which had a recreational role, and cul-
tivated gardens (Sulimowska-Ociepka, 2016).

The concept of building housing estates for workers
became a common phenomenon in the entire indus-
trialised Europe at the turn of the 19* century. In no
other region of Europe, however, did it reach the same
scale and gave rise to metropolitan areas with popula-
tions of several million in a time shorter than 100 years
(Zoepel w rozmowie z Twarogiem, 2012). This phe-
nomenon remains legible in the urban tissue of towns
and cities of both agglomerations to this day in the
form of preserved housing estates, which today con-
stitute an important element of the industrial heritage.

3.1. Consequences of the Territorial Division

Until the end of the World War Il both industrial ag-
glomerations functioned within one state, although
they were located on its two extreme ends. The Ruhr
Region, located in Western Germany, was in the very
historical heart of the European capitalist economy,
known as the blue banana, spreading along a 1600-km-
long arch from Central England, through Nord pas de
Calais in France, through the Rhine valley in Germany,
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ktérzy oferujgc coraz lepsze warunki zamieszkania i wy-
nagrodzenia, przyciggali wykwalifikowanych pracowni-
kéw z wschodu kraju, m.in. z Aglomeracji Gérnoslaskiej.
Polityka mieszkaniowa dla robotnikéw byta szczegodlnie
istotna w poczatkach XX wieku, poniewaz statfa sie ona,
obok warunkéw pfacowych, gtobwnym narzedziem po-
zyskiwania nowych, wykwalifikowanych pracownikéw
z odlegtych zagtebi przemystowych. W ciagu pierw-
szych 20 lat XX wieku z obszaru dzisiejszej Aglomeracji
Gornoslaskiej wyemigrowato okoto 390 tys. pracowni-
kéw przemystu (Skowron, 2011). Jednocze$nie, w tym
okresie w Zagtebiu Ruhry zauwazono po raz pierwszy
problem urbanistyczny zwigzany z niekontrolowanym
rozwojem przestrzennym. Zywiofowy proces, w ktérym
osady robotnicze bezplanowo powstawaty wokoét zakta-
dow przemystowych, wywotat chaos przestrzenny. Jed-
nak juz w 1912 roku starano sie go opanowaé poprzez
powotanie Zwigzku Osiedlenczego Okregu Weglowego
Ruhry (Siedlungsverband Ruhrkohlbezirk - SVR). Jego
celem byta skoordynowana polityka gmin gérniczych
dotyczaca budowy infrastruktury drogowej, kolejowej
oraz urbanizacji, w tym utrzymania na wysokim pozio-
mie osadnictwa robotniczego (Mikofajec, 2013; Pudlik,
Garus, 2009).

W tym samym czasie Aglomeracja Gornoslaska, cho-
ciaz znajdowata sie na wschodnich peryferiach kraju,
takze rozwijata sie w oparciu o najnowoczes$niejsze
technologie, wyraznie wyprzedajac technologicznie
i cywilizacyjnie obszary potozone tuz za wschodniag
granicg éwczesnych Niemiec. Jednak potozenie poza
gtéwnym obszarem gospodarczym Europy Zachodniej
sprawito, ze skala i jako$¢ inwestycji odbiegata od za-
chodnioniemieckich standardéw. Wyrazna stagnacja
nastgpita po pierwszej wojnie $wiatowej, kiedy doszto
do podziatu okregu przemystowego na cze$é polska
oraz niemieckg w wyniku Plebiscytu w 1921 roku, a in-
westorzy niepewni przysztosci wycofali cze$é kapitatu
na zachdd. Catkowity zwrot nastgpit jednak po Il woj-
nie $wiatowej, kiedy caty Gorny Slask wraz z zagtebiem
przemystowym znalazt sie w granicach Panstwa Pol-
skiego, a przemyst ciezki stat sie kotem napedowym
socjalistycznej gospodarki powojennej Polski (Bahlcke,
Gawrecki and Kaczmarek, 2018; Smierz, 2014; Paszcza,
2010; Szajnowska-Wysocka, 2006).

Po 1945 roku, gdy obie aglomeracje przemystowe
w wyniku powojennego podziatu Europy znalazty sie
po dwoch stronach zelaznej kurtyny, catkowicie prze-
rwane zostaty dotychczasowe relacje gospodarcze oraz
przeptyw technologii. Zagtebie Ruhry, chociaz dzwigato
ciezar odbudowy powojennych Niemiec, dalej rozwija-
to sie w oparciu o wolnorynkowg gospodarke kapitali-
styczng. Pod presjg pojawiajgcych sie globalnych uwa-
runkowan ekonomicznych i srodowiskowych juz od lat
60. XX wieku region rozpoczat proces restrukturyzacji
tradycyjnego przemystu ciezkiego. W tym samym cza-
sie przemyst Aglomeracji Goérnoslaskiej, nadmiernie
eksploatowany w warunkach centralnie sterowanej go-
spodarki socjalistycznej, doswiadczyt zjawiska wzrostu
bez rozwoju, ktéry doprowadzit do ogromnej degradacji
miast i srodowiska przyrodniczego. Dopiero przemiany
polityczno- gospodarcze Polski z 1989 roku przyniosty
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as far as to the north of ltaly (ill. 1) (Hospers, 2002).
Thanks to its location in the centre of the European
Economic Area, over the first two decades of the 20t
century the Ruhr Region became more attractive to
investors and offered better work conditions, causing
migrations of qualified workers from other industrial
regions. Migrations were also fostered by the social
policy of great industrialists, who tempted qualified
workers from the eastern part of the country, e.g.
from the Upper Silesian Agglomeration, with better
and better living conditions and wages. The housing
policy was particularly important for workers in the
early 20" century, because next to wages it became
the main tool of obtaining new qualified employees
from distant industrial districts. Over the first two de-
cades of the 20" century ca. 390 thousand people
emigrated from the Upper Silesian Agglomeration
(Skowron, 2011). This very period was the first time
when the urban problem associated with uncon-
trolled spatial development was noticed in the Ruhr
Region. The dynamic process of building workers’
settlements around industrial facilities with no initial
planning caused spatial chaos, which was tried to be
controlled already in 1912 by establishing the Settle-
ment Union of the Ruhr Coal District (Sied/ungsver-
band Ruhrkohlbezirk - SVR). Its goal was a coordi-
nated strategy of mining municipalities relating to
building road and railway infrastructure and urbanisa-
tion, including maintaining high-level settlements for
workers (Mikofajec, 2013; Pudlik, Garus, 2009).

At the same time, the Upper Silesian Agglomera-
tion, although located in the easternmost outskirts of
the country, was also developing based on the most
advanced technologies, being clearly ahead of areas
located right behind the eastern border of the then
Germany in terms of technology and civilisation alike.
Nevertheless, due to its location beyond the main eco-
nomic area of Western Europe, the scale and quality of
investments was way below the standards observed
in Western Germany. Pronounced stagnation hap-
pened after the World War |, when the industrial dis-
trict was divided into a Polish part and a German part
as the result of the 1921 plebiscite, and investors, un-
certain of their future, withdrew some of their capital
west. A complete turn, however, took place after the
World War Il, when the entire Upper Silesia along with
the industrial district found itself within the borders of
the Polish State, and heavy industry became a driving
wheel of the socialist economy in the post-war Poland
(Bahlcke, Gawrecki, Kaczmarek, 2018; Smierz, 2014;
Paszcza, 2010; Szajnowska-Wysocka, 2006).

After 1945, when both industrial agglomerations were
on two opposite sides of the iron curtain as the result of
the post-war division of Europe, the old economic rela-
tions and technology flow were completely stopped.
The Ruhr Region, although burdened with the recon-
struction of Germany after the war, kept developing
based on the free market capitalist economy. Under the
pressure of emerging global economic and environ-
mental conditions, as early as in the 1960s the region
commenced the process of restructuring of the tradi-
tional heavy industry. At the same time, the industry



koniecznos¢ restrukturyzacji przemystu ciezkiego, ktora
z réznym skutkiem trwa do tej pory. Cichymi $wiadka-
mi tych przeksztatcen sg historyczne osiedla robotnicze,
ktore stanowiag wazny element dziedzictwa kulturowego,
jednak podejscie do ich zachowania i ochrony w obu re-
gionach jest odmienne.

4. PRZYPADEK ZAGtEBIA RUHRY

Zagtebie Ruhry potozone w granicach landu Pétnocnej-
-Nadrenii Westfalii w dorzeczu rzek Ruhr, Lippe i Em-
scher, jest najwiekszym niemieckim zagtebiem przemy-
stowym. Obecnie obszar wynosi okofo 4400 km?, ktére
tacznie zamieszkuje ok 5,3 mIn mieszkancéw. Zagtebie
Ruhry w oparciu o tradycyjne gatezie przemystu ciez-
kiego najintensywniej rozwijato sie do poznych lat 50.
XX wieku (Hospers, 2004). Kryzys przetomu lat 50. i 60.
zwigzany z procesem globalizacji i presja konkurenciji
spowodowat wyraznie przemiany gospodarcze regio-
nu. Na aspekt ekonomiczny naktadat sie aspekt srodo-
wiskowy, zwigzany z koniecznos$cig poprawy warunkéw
zycia oraz zapobieganiu dalszej degradacji srodowiska.
Poczawszy od lat 50. kopalnie zaczety ograniczaé¢ wydo-
bycie, co ostatecznie skutkowato ich stopniowa likwi-
dacjag i redukcjg miejsc pracy. Wigzato sie to m.in. ze
zmiang polityki energetycznej panstwa, ktéra opieraé
sie miafa na tanszej wowczas ropie naftowej oraz ener-
gii atomowej. W latach 60. i 70. XX wieku podstawo-
we gatezie przemystu zaczety gwattownie sie kurczy¢,
a caty region stanat w obliczu powaznego kryzysu go-
spodarczego. W latach 80. okazato sie, ze monolitycz-
na struktura gospodarki Zagtebia Ruhry, ktéra w ostat-
nich dziesiecioleciach odnosita sukcesy i opierata sie
na duzych przedsiebiorstwach zwigzanych gérnictwem
i hutnictwem, musi zostaé zdywersyfikowana, a dotych-
czasowe subwencje dla przemystu i ochrona socjalna
pracownikdow nie przynosity oczekiwanego rezultatu.
Konieczna stafa sie wiec gteboka restrukturyzacja (Klu-
te, 2019; Taylor, 2015; Wissen, 2001).

Pierwsze programy naprawcze byty opracowywane na
szczeblu krajowym i wdrazane za posrednictwem insty-
tucji publicznych. Proces przeksztatcen strukturalnych
Zagtebia Ruhry rozpoczeto w 1968 roku programem £En-
twicklungsprogramm Ruhr (Program Rozwoju Ruhry),
ktéry nieprzerwanie ewoluuje i jest dostosowywany do
zmieniajacych sie wyzwan (Klute, 2019; Pudlik, Garus,
2009). Pierwsza instytucjg utworzong juz w 1969 roku,
ktéra odpowiadata za wdrozenie procesu restrukturyza-
cji gornictwa w Niemczech byto Ruhrkohle AG (RAG).
Jej podstawowym zadaniem byto zracjonalizowanie
kosztow wydobycia wegla, dystrybucja subwencji pub-
licznych pokrywajaca straty poszczegolnych kopalh oraz
zapewnienie zbytu na wegiel (Walewski, 1999). Istotnym
problemem okazat sie réwniez brak terendw inwesty-
cyjnych, a powstajgce po zamykanych zaktadach tereny
poprzemystowe nie byty woéwczas jeszcze dostosowane
do wymogow nowych, innowacyjnych technologii. Od-
powiedzig na te przeciwno$ci zajety sie agencje rozwoju
regionalnego, np.: Landesentwicklungsgesellschaften
(LEG), ktorej gtownym zadanie bytfa rekultywacja tere-
néw poprzemystowych i przekazywanie ich gminom.
Miekkimi skutkami zmian strukturalnych przemystu oraz

of the Upper Silesian Agglomeration, over-exploited
in the conditions of centrally controlled socialist econ-
omy, experienced a phenomenon of growth without
development, which brought about vast degradation of
cities and natural environment. Only political and eco-
nomic transformations of 1989 in Poland brought the
need to restructure heavy industry. And this process
is ongoing to date, if with varying degrees of success.
Silent witnesses to this transformation are the historic
workers’ estates, which are an important part of the
cultural heritage, but the approach to their preservation
and protection is different in the two regions.

4. CASE STUDY - RUHRGEBIET

The Ruhr Region, located within the limits of North
Rhine-Westphalia in the basin of the Ruhr, the Lippe,
and the Emscher rivers, is the biggest industrial dis-
trict in Germany. Currently, its surface area is ca.
4400 square kilometres, inhabited in total by ca. 5.3
million people. The most intense development of
the Ruhr Region based on traditional branches of
industry took place before the late 1950s (Hospers,
2004). However, the crisis of the turn of the 1950s
connected with the globalisation process and the
pressure of competition caused distinct economic
changes in the region. Additionally, the economic
aspect overlapped with the environmental one, as-
sociated with the need to improve living conditions
and prevent further deterioration of natural environ-
ment. Starting from the 1950s mines began to limit
their output, which resulted in their gradual liquida-
tion and employment reduction. This in turn entailed
such aspects as change of the energy policy of the
state, which was to be based on petroleum, cheap-
er at the time, and on nuclear power. In the 1960s
and 1970s the basic branches of industry started to
shrink rapidly, and the entire region faced a severe
economic crisis. The 1980s finally demonstrated that
the monolithic structure of the economy of the Ruhr
Region, had to become more diversified, and the
subsidies for industry and social protection applied
so far had not lived up to the common expectations.
Hence a deep restructuring process became a neces-
sity (Klute, 2019; Taylor, 2015; Wissen, 2001).

The first recovery programmes were drawn up on
the national level and implemented with the media-
tion of public institutions. The process of structural
transformations of the Ruhr Region was commenced
in 1968 with the program titled Entwicklungspro-
gramm Ruhr (the Ruhr Development Programme),
which has been evolving uninterruptedly for over 50
years now (Klute, 2019; Pudlik, Garus, 2009). The first
institution set up as early as 1969, responsible for the
implementation of the mining industry restructuring
process in Germany, was Ruhrkohle AG (RAG). lts
fundamental task was to rationalise coal extraction
costs, to distribute public subsidies covering losses
of individual mines, and to provide markets for coal
sales (Walewski,1999). What turned out to be a con-
siderable problem was the lack of investment areas,
and post-industrial areas after closed down industrial
plants were still not adapted to requirements of new
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pogtebiajacego sie bezrobocia zajmowaty sie programy
m.in.: Nordrhein-Westfalen-Programm 75 lub Aktion-
sprogramm Ruhr 1980-1984 (Klute, 2019; Pudlik, Ga-
rus, 2009). Charakterystyczne byto wiec skoordynowa-
ne dziatanie na dwoch ptaszczyznach - z jednej strony
dziatanie nastawione na obrone przed negatywnymi
skutkami restrukturyzacji przemystu, czyli kontrolg nad-
miernego subsydiowania i modernizacji upadajacych
branz, systemem ochrony socjalnej dla pracownikow,
zachetami do podejmowania szkolen, system emerytal-
ny dla odchodzacych pracownikéw itp,. Z drugiej stro-
ny dziatania nastawione byty na budowanie potencjatu
rozwojowego, ktdre skupiaty sie na: wzmocnieniu kapi-
tatu ludzkiego, poprawie infrastruktury drogowej i roz-
woju budownictwa, promowaniu innowacyjnego prze-
mystu oraz odnowie $rodowiskowej i kulturalnej (Oei,
Brauers, Herpich, 2020; Paszcza 2010; Wissen, 2001;
Walewski, 1999).

Regionalny program, ktéry odnidst najwiekszy sukces,
a jego efekty sg doskonale widoczne w Zagtebiu Ruhry,
to Internationale Bauaustellung —IBA Emscher Park. Ini-
cjatywa rozpoczeta w 1989 roku i zaplanowana na 10 lat
obejmowata zadnia zwigzane ze zmiang negatywnego
wizerunku zdegradowanego obszaru przemystowego
rozciggajacego sie wzdtuz rzeki Emescher — najbardziej
zanieczyszczonej rzeki regionu. Cele programu koncen-
trowaty sie wokot rekultywacji zdegradowanego srodo-
wiska przyrodniczego, wprowadzenia wysokiej techno-
logii produkcji i innowacyjnych rozwigzan ustugowych
oraz wypromowania interesujgcego regionu turystycz-
nego w oparciu o dziedzictwo i kulture przemystowa
regionu. (Gunter, Andere Kriterien fur Ruhr; Walewski,
1999). Na marginesie tych dziatan pozostawaty osiedla
robotnicze, ktéore w poczatkowym okresie restruktury-
zacji przemystu nie byty uwazane za warte zachowania
i ulegaty degradacji wraz z likwidacjg macierzystych za-
ktadéw przemystowych (Taylor, 2015).

4.1. Ewolucja polityki ochrony i odnowy osiedli robot-
niczych w Zagtebiu Ruhry

Wigkszo$¢ z okoto 2000 osiedli robotniczych zbudo-
wanych od potowy XIX wieku wznoszona byfa w bez-
posrednim zwigzku z zaktadem przemystowym bez
powigzania z rozwijajacymi sie strukturami miejskimi.
Charakteryzowat je czytelny uktad urbanistyczny, wyraz-
nie cechy architektoniczne, jednolita wtasnos¢ i jedno-
rodnos$¢ spoteczna zwigzana z pracg mieszkancéw w ma-
cierzystym zaktadzie. Wraz z upadkiem tradycyjnego
przemystu w drugiej pofowie XX wieku ponad 100-letni
Scisty zwigzek pomiedzy sposobem zycia rodzin robot-
niczych a miejscem zatrudnienia zostat zerwany z catym
spektrum konsekwencji spotecznych, ekonomicznych
i przestrzennych. Niestety proces ten rozpoczat sie jesz-
cze w latach 60., zanim obiekty przemystowe zostaty
docenione jako wazne elementy dziedzictwa kulturo-
wego. Zasoby mieszkaniowe likwidowanych przedsie-
biorstw przemystu gérniczego i hutniczego byty wy-
przedawane, a zyski z ich sprzedazy zapewniaty kapitat
na reorganizacje upadajgcych zaktadoéw. Historyczne
osiedla robotnicze staty sie wigc w pierwszym okresie
transformacji gospodarczej przedmiotem spekulacji na
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innovative technologies. Local development agen-
cies became involved in addressing these issues.
One of them was Landesentwicklungsgesellschaf-
ten (LEG), whose main task was the reclamation of
post-industrial areas and handing them over to mu-
nicipalities. Soft effects of the structural changes in
industry and of growing unemployment became
the subject of interest of such programmes as Nor-
drhein-Westfalen-Programm 75 or Aktionspro-
gramm Ruhr 1980-1984 (Klute, 2019; Pudlik, Garus,
2009). Hence coordinated measures undertaken on
two planes was characteristic — on one hand actions
aiming to protect against negative effects of industry
restructuring, therefore control of excessive subsi-
dising and modernisation of collapsing industries,
social protection system for workers, incentives to
take part in training, pension system for retired work-
ers, etc. On the other hand activities were intended
to build the development potential and they focused
on strengthening the human capital, improving road
infrastructure and construction development, pro-
moting innovative industries, as well as environmen-
tal and cultural renewal (Oei, Brauers and Herpich,
2020; Paszcza 2010; Wissen, 2001; Walewski, 1999).
A regional programme which was the most success-
ful and whose effects are perfectly visible in the Ruhr
Region is Internationale Bauaustellung - IBA Emscher
Park. This initiative, launched in 1989 and planned for
10 years, comprised projects associated with chang-
ing the negative image of the degraded industrial area
spreading along the Emscher river, the most polluted
river in the region. The goals of the programme re-
volved around recultivation of degraded natural envi-
ronment, introduction of high technologies of produc-
tion and innovative solutions in services, as well as
promoting an interesting tourist region, and all this on
the basis of the industrial heritage and culture of the
region (Gunter, Andere Kriterien fur Ruhr; Walewski,
1999). A spin-off of these actions were workers’ hous-
ing estates, which in the initial period of industry re-
structuring were not regarded as worth preserving
and were gradually degrading as their mother plants
were being liquidated (Taylor, 2015).

4.1. Evolution of Workers’ Housing Estates Protec-
tion and Renewal Policy in the Ruhr Region

Most workers’ housing estates erected since the mid-
19t century were closely connected with their mother
plants and were integrated with the developing urban
structure only to a minor extent. Their characteristic
features included a legible urban layout, distinct ar-
chitectural features, uniform ownership, and social
uniformity relating to the residents’ employment with
the mother plant. As the traditional industry collapsed
in the second half of the 20" century, the character-
istic over 100-year-old strict relationship between the
way of life of workers’ families and their workplace
was severed, with an entire spectrum of social, eco-
nomic, and spatial consequences. Sadly, this process
had begun already in the 1960s, before industrial
facilities started to be appreciated as important ele-
ments of the cultural heritage. Housing resources



rynku nieruchomosci (Siedlungskultur in Quartieren des
Ruhrgebietes, 2017; Shaw, 2002; Gunter, Andere Krite-
rien fur Ruhr). Prywatni inwestorzy, duze przedsigbior-
stwa mieszkaniowe lub gminy przejmowali cate zespoty
zabudowy robotniczej, ktére pod pretekstem poprawy
warunkéw mieszkaniowych i opacznie rozumianej rewi-
talizacji byty likwidowane. Na oczyszczonym terenie bu-
dowane byty nowe, wielopietrowe budynki mieszkalne,
ktérych wynajem zwielokrotniat zyski inwestora. W ten
sposéb, do 1972 roku zostato zburzonych okoto 1000
osiedli robotniczych (Reines, 2011; Gunter, Andere Kri-
terien fur Ruhr).

Poczatek lat 70. przynidst pierwsze przejawy oporu za-
rowno wséréd mieszkancéw nowopowstajgcych osied-
li, jak i mieszkancow historycznej zabudowy robotni-
czej. Pierwsi protestowali przeciwko nadmiernemu
zageszczeniu zabudowy, brakiem przestrzeni zyciowej
w nowych dzielnicach. Drudzy przeciwko odbieraniu
im dotychczasowego sposobu zycia w historycznych
osadach. Jedng z pierwszych i przetomowych w skut-
kach byta oddolna inicjatywa obrony osiedla robotni-
czego Eisenheim w Oberhausen w 1972 roku (il. 2, il.
3). Byta wynikiem sprzeciwu mieszkancow osiedla
wzgledem plandéw jego wyburzenia, jakie podjat wtas-
ciciel — koncern Thyssen. Sukces mieszkancéw opierat
sie na medialnym nagto$nieniu sprawy i zainteresowa-
niu tematem ekspertéw oraz naukowcoéw i studentéw
z Fachhochschule w Bielefeld (w tym prof. Jorn Janse-
na, prof. Petera Zlotnickiego oraz prof. Ronalda Guntera,
ktéry zafascynowany miejscem zamieszkat w osiedlu).
Medialny rozgtos oraz wsparcie autorytetéw naukowych

IIl. 2. Osiedle Eisenheim w Oberhausen, Niemcy. Autor: Anna Sulimowska
IIl. 2. Eisenheim workers’ housing estate in Oberhausen, Germany. Author: Anna Sulimowska

of liquidated mines and steelworks were being sold
off, and profits from sales provided the capital nec-
essary for the reorganisation of collapsing plants.
Thus, historic workers’ housing estates became the
subject of speculations on the property market in the
first period of the economic transformation (Siedlung-
skultur in Quartieren des Ruhrgebietes, 2017; Shaw,
2002; Gunter, Andere Kriterien fur Ruhr). Private in-
vestors, large housing companies, or municipalities
would take over entire complexes of workers’ resi-
dences. Under the slogan of improvement of living
conditions and misconstrued revitalisation, historical
workers’ housing estates were in fact liquidated. New
multi-storeyed residential buildings were erected on
the cleared grounds, leasing which multiplied inves-
tors’ profits. That is how about a half of 2000 workers’
housing estates were demolished by 1972 (Reines,
2011; Gunter, Andere Kriterien fur Ruhr).

The beginning of the 1970s saw the first symptoms
of resistance on the part of residents of the newly
erected housing estates, as well as inhabitants of
historical workers’ quarters. The former protested
against excessive densification of developments
and lack of living space in new city districts; the lat-
ter against being deprived of their former way of life
in their historical settlements. One of the first grass-
root initiatives, which at the same time had the most
ground-breaking effect, was the defence of the Eisen-
heim workers’ housing estate in Oberhausen in 1972
(ills. 2, 3). It resulted from the objection of the estate
residents to plans of its demolition undertaken by
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IIl. 3. Plan osiedle Eisenheim w Oberhausen, Niemcy. Autor: Anna
Sulimowska

IIl. 3. Urban layout of Eisenheim workers’ housing estate in Oberhausen,
Germany. Author: Anna Sulimowska

i artystycznych utrudnit bezrefleksyjne dziatania korpo-
racji, rad miejskich oraz politykéw, a wyburzenie osied-
la zostato zatrzymane (Reines, 2011). Dzieki podobnym
inicjatywom obywatelskim i zaangazowaniu $rodowisk
uniwersyteckich w latach 70. rozpoczeto badania nauko-
we, ktére po raz pierwszy zwrécity uwage na aspekty
historyczne, kulturowe, socjologiczne oraz estetyczne
osiedli robotniczych. Nastgpit punkt zwrotny — potrze-
ba ich zachowania i ochrony wprowadzona zostata do
dyskursu naukowego, pojawity sie réznego rodzaju war-
sztaty, debaty i akcje kulturalne i artystyczne promujace
wartos¢ tej historycznej zabudowy. W sumie dzieki oko-
fo 50 oddolnym inicjatywom uratowano okoto 500 000
mieszkan (Siedlungskultur in Quartieren des Ruhrgebie-
tes, 2017; Gunter, Andere Kriterien fur Ruhr).
Jednoczesnie okres ten zbiegt sie z zainteresowaniem hi-
storig przemystu i rozwojem praktyk konserwatorskich,
ktére spuscizne przemystowa stopniowo zaczety trakto-
wac¢ jako potencjalnie cenny element dziedzictwa kultu-
rowego. Pojawity sie inicjatywy srodowisk naukowych,
artystycznych i lokalnych aktywistéw, ktorzy w opusz-
czonych poprzemystowych obiektach doszukiwali sie
wartosci zwigzanych z historig i tozsamoscia regionu.
Roéwniez osiedla robotnicze zostaty zaklasyfikowane jako
Swiadectwa historii spofecznej, kultury przemystowej
oraz historii architektury i rozwoju miast, co skutkowato
wigczeniem ich w krag dziatan odnowy krajobrazu miej-
skiego (Gunter, Andere Kriterien fur Ruhr).

W kolejnym dziesigcioleciu idea zachowania historycz-
nych osiedli zostata wtgczona w strategie odnowy zde-
gradowanych dziatalnoscig przemystowg miast i opie-
rata sig gtéwnie na indywidualnej prywatyzacji domow
robotniczych w zabudowie szeregowej, blizniaczej lub
wolnostojgcej. W pierwszym etapie opracowano dosy¢
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its owner, the Thyssen corporation. The residents’
success was based on publicising the matter in the
media and evoking the interest of experts, scientists,
and students from Fachhochschule in Bielefeld (in-
cluding Prof. Jorn Jansen, Prof. Peter Zlotnicki, and
Prof. Ronald Gunter, who — fascinated by this place
— decided to move in there). The media exposure
and the support of important scientific and artistic
figures hampered thoughtless actions of the cor-
poration, city councils, and politicians, and the de-
molition of the housing estate was stopped (Reines,
2011). Thanks to similar citizens’ initiatives and the
involvement of university circles, the 1970s marked
the onset of scientific studies which for the first time
acknowledged historical, cultural, sociological, and
aesthetic aspects of workers’ housing estates. It was
a turning point — the need to preserve and protect
them was incorporated in the scientific discourse.
There were all sorts of workshops, debates, active
cultural and artistic life promoting the value of such
historic developments. Thanks to ca. 50 grassroots
initiatives, the total of ca. 500,000 apartments were
saved (Siedlungskultur in Quartieren des Ruhrgebi-
etes, 2017; Gunter, Andere Kriterien fur Ruhr).

At the same time, this period coincided with common
interest in the history of industry and the development
of conservation practices, which gradually started to
recognise the industrial legacy as a valuable element
of the cultural heritage. Initiatives of scientific and
artistic circles emerged, local activists sought values
associated with the history and identity of the region
in abandoned industrial facilities. What was a true
turning point was a plan to demolish buildings of
the Zollern 2/4 mine in Dortmund. Workers’ housing
estates, too, were classified as monuments of social
history, industrial culture, and history of architecture
and development of cities, and they were included in
the area of activities relating to the urban landscape
renewal (Gunter, Andere Kriterien fur Ruhr).

Over a subsequent decade the concept of preserving
historic housing estates was incorporated in strate-
gies of renewal of cities degraded due to industrial
activities, and it was based predominantly on indi-
vidual privatisation of workers’ terraced, semi-de-
tached, and detached houses. During the first stage,
quite a costly method was developed, based on
purchasing properties by public agencies, develop-
ing modernisation and reconstruction concepts, and
construction works conducted on the basis of pubic
urban development and housing programmes, and
finally selling them to their previous tenants. Such
measures, conducted in line with detailed guide-
lines of conservation authorities, were laborious and
expensive; they did, however, bring about positive
results: maintained aesthetic and urban cohesion of
estates (Siedlungskultur in Quartieren des Ruhrgebi-
etes, 2017).

In the 1980s, another wave of individual privatisation
of workers’ estates took place and was linked to the
industry’s need to quickly raise capital for restructur-
ing measures. Even though prior to the privatisation
process there had been attempts to secure the rights



kosztowng metode, ktdéra opierata sie na: wykupie
nieruchomosci przez agencje publiczne, opracowa-
niu koncepcji modernizacji i przebudowy, dziataniach
budowlanych przeprowadzonych w oparciu o pub-
liczne programy rozwoju miejskiego i mieszkalnictwa
i ostatecznie sprzedazy dotychczasowym lokatorom.
Takie dziatania, prowadzone w oparciu o szczegétowe
wytyczne konserwatorskie, byty pracochtonne i kosz-
towne, ale przyniosty dtugotrwate pozytywne rezulta-
ty w postaci zachowania spojnosci estetycznej i urba-
nistycznej osiedla (Siedlungskultur in Quartieren des
Ruhrgebietes, 2017).

W latach 80. XX wieku miata miejsce kolejna fala in-
dywidualnej prywatyzacji osiedli robotniczych, ktéra
zwigzana byta z koniecznoscig szybkiego pozyskania
kapitatu na dziatania restrukturyzacyjne przez przemyst.
Chociaz przed rozpoczeciem procesu prywatyzacji po-
dejmowano prébe zabezpieczenia praw dotychczaso-
wych lokatoréw, to ze wzgledu na pos$piech mniejszg
wage przywigzywano do zagadnien konserwatorskich,
zachowania jednorodnego charakteru estetycznego
i jednorodnosci urbanistycznej. W konsekwencji wie-
le osiedli utracito swdj pierwotny charakter. Dopiero
w obliczu pojawiajacego sie chaosu przestrzennego,
z pewnym opdznieniem zdecydowano wprowadzi¢ in-
strumenty planowania przestrzennego i projektowania
konserwatorskiego. Niemniej w latach 80. zachowanie
i ochrona osiedli staty sie jednym z gtéwnych punktéw
polityki Ministerstwa Rozwoju Obszaréw Miejskich Kra-
ju Zwigzkowego Poétnocnej Nardenii-Westaflii. W tym
czasie wiele osiedli zostato przejetych przez regionalne
przedsigbiorstwa mieszkaniowe i poddane moderniza-
cji. Duza czes¢ historycznych osiedli zarzgdzanych przez
przedsiebiorstwa zostata w sposdb wzorcowy odno-
wiona przy znacznym wykorzystaniu srodkéw publicz-
nych, tworzac atrakcyjne dzielnice mieszkan socjalnych
i czynszowych (Siedlungen Leben in der Kolonie, Sied-
lungskultur in Quartieren des Ruhrgebietes, 2017).

W latach 90. dominowata idea, ktéra starata sie w spo-
s6b kompleksowy zmierzyé sie z problemem odnowy
terendw zdegradowanych dtugotrwatg dziatalnoscig
przemystowg w Zagtebiu Ruhry. Byt to okres, w ktérym
wiodgcag role petnit Program IBA Emscher Park zainicjo-
wany w 1989 roku. Ta skoordynowana na wielu ptasz-
czyznach strategia odnowy krajobrazu przemystowego
dotyczyta nie tylko terenéw przemystowych, ale rowniez
terenow zdegradowanej zieleni, obszaréw miejskich,
w tym osiedli robotniczych. Dziatania zwigzane z odno-
wa miast koncentrowaty sie na dzielnicach miejskich,
ktore zostaty szczegolnie dotkniete negatywnymi skut-
kami gospodarczymi i spofecznymi w trakcie procesu
restrukturyzacji, co w duzej mierze przekfadato sie na
zainteresowanie osiedlami robotniczymi. Z jednej strony
skupiono sie na nowym, innowacyjnym budownictwie
planowanym na opuszczonych terenach poprzemy-
stowych, z drugiej strony na modernizacji i wtgczaniu
w struktury miejskie historycznych zatozen robotniczych
(Beierlorzer, Boll, Ganser, 1999).

Skoordynowane dziatanie IBA Emscher Park na wszyst-
kich ptfaszczyznach zwigzanych z odnowa krajobrazu
poprzemystowego i wigczenia go w struktury miejskie

of the previous tenants, due to haste less importance
was attached to conservation issues and to maintain-
ing a uniform aesthetic character and urban homo-
geneity. In consequence, many housing estates lost
their initial character. Only with the emergent spatial
chaos in the offing, was it decided — with a certain
delay - to introduce elements of spatial planning and
conservation planning. Nevertheless, in the 1980s
preservation and protection of housing estates be-
came one of the main elements of the policy of the
North Rhine-Westphalia Ministry of Development
of Urban Areas. At the time, many housing estates
were taken over also by regional housing companies
and subjected to retrofitting. A large part of histori-
cal housing estates administered by companies were
renovated in an exemplary fashion, with the applica-
tion of considerable public funds, creating attractive
districts of social houses and houses for rent (Sied-
lungen Leben in der Kolonie, Siedlungskultur in Quar-
tieren des Ruhrgebietes, 2017).

The 1990s were dominated by an idea which tried to
face the problem of renewal of territories degraded
by long-term industrial activities in the Ruhr Region
in a comprehensive way. It was a period in which the
leading role was played by the IBA Emscher Park Pro-
gramme, initiated in 1989. This industrial landscape
renewal strategy coordinated on numerous planes
covered not only strictly industrial areas, but also de-
graded green areas and urban areas which had been
particularly affected by negative economic and social
effects during the restructuring process, which large-
ly translated into interest in workers’ housing estates.
On one hand it focused on new innovative buildings,
planned on abandoned post-industrial territories; on
the other hand on modernisation of historic workers’
district and incorporating them in urban structures
(Beierlorzer, Boll, Ganser, 1999).

Coordinated activities of IBA Emscher Park on all
planes connected with the renewal of the post-
industrial landscape and incorporating it in urban
structures can be observed upon the example of the
town of Gelsenkirchen and the Schiingelberg hous-
ing estate (ills. 4, 5). This housing estate, erected suc-
cessively from 1903 until the World War |, consists
of several complexes of workers’ houses and offices
and it constitutes a coherent whole in the character of
a garden-city. For years the housing estate bordered
on the Hugo mine shaft and a vast area of post-indus-
trial waste — a slag heap. In the 1980s the estate was
on the verge of collapse, not only due to the reduction
of its mother plant, but also due to the replacement of
the indigenous inhabitants of the estate — multigen-
erational families of miners — with Turkish immigrants
(Siedlungskultur in Quartieren des Ruhrgebietes,
2017). Due to the unclear situation connected with
the administration of the development and lack of in-
volvement on the part of its new residents, the estate
faced the threat of liquidation. The situation changed
drastically when the Schilingelberg housing estate
was covered with support from the IBA Emscher
Park support (Taylor, 2015; Beierlorzer, Boll, Ganser,
1999). Starting from 1989, the residential buildings
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mozna zaobserwowaé na przyktadzie miasta Gelsen-
kirchen i osiedla Schiingelberg (il. 4, 5). Osiedle to bu-
dowane sukcesywnie od 1903 roku do | wojny $wiato-
wej sktada sie z kilku zespotéw zabudowy robotniczej
i urzedniczej, tworzgc spojng catos¢ w charakterze mia-
sta-ogrodu. Osiedle przez lata sgsiadowato z szybem
kopalni Hugo oraz rozlegtym terenem odpadéw poprze-
mystowych — hatdg zuzlowa. W latach 80. osiedle zna-
lazto sie na granicy upadku, nie tylko w zwigzku z likwi-
dacja kopalni, ale takze z powodu wymiany rdzennych
mieszkancéw osiedla — wielopokoleniowych rodzin gor-
niczych na imigrantow pochodzenia tureckiego (Sied-
lungskultur in Quartieren des Ruhrgebietes, 2017). Ze
wzgledu na niejasng sytuacje zwigzang z zarzadzaniem
oraz brakiem zaangazowania ze strony nowych miesz-
kancéw, osiedlu grozito wyburzenie. Sytuacja diame-
tralnie zmienita sie w momencie objecia osiedla Schin-
gelberg wsparciem Programu IBA Emscher Park (Taylor,
2015; Beierlorzer, Boll, Ganser, 1999). Od 1989 roku
w ramach IBA przeprowadzono renowacje budynkow
mieszkalnych zgodnie z wytycznymi konserwatorskimi
oraz modernizacje mieszkan, dostosowujac je do wspot-
czesnych wymogéw. Celem programu byto rowniez
wzmochienie potencjatu rozwojowego osiedla poprzez
uzupetnienie przestrzeni nowymi domami z mieszka-
niami na wynajem, dbajac przy tym o dtugoterminowe
gwarancje niskich czynszéw poprzez zaangazowanie
$rodkéw publicznych z funduszu federalnego. Budynki
mieszkalne w formie zabudowy szeregowej z 215 miesz-
kaniami zostaty harmonijnie wkomponowane w central-
ny, pusty do tej pory obszar osiedla, tworzac zwarty ze-
spot zabudowy mieszkaniowej. Dziatania rewitalizacyjne
objety rowniez zdegradowane tereny poprzemystowe,
w tym zlokalizowang bezposrednio przy osiedlu hatde
Rungenberg. Dzieki przeksztatceniu jej w rozlegte zie-
lone tereny rekreacyjne stafa sie szeroko rozpoznawal-
nym elementem krajobrazu, przyciggajagcym turystéw
oraz atrakcyjnym miejscem spedzania wolnego czasu.
Dzieki skoordynowanym dziataniom zarowno w od-
nowe obszaréw poprzemystowych, jak i modernizacje
oraz rozbudowe osiedla, obszar, ktéry wczesniej byt
problemowy, stat si¢ obecnie impulsem rozwojowym
tej czesci miasta (Siedlungen Leben in der Kolonie;

were renovated within the scheme of IBA in compli-
ance with conservation authorities’ guidelines and
apartments were modernised and adapted to the
contemporary requirements. The objective of the
programme was also to strengthen the development
potential of the housing estate by filling in the space
of the estate with new houses with apartments for
rent, making sure long-term guarantees of low rents
were granted thanks to providing public funds from
the federal budget. Terraced houses with 215 apart-
ments here harmoniously embedded in the central
area of the housing estate, which until then had been
empty, creating a compact complex of residential
buildings. Revitalisation measures also covered de-
graded post-industrial areas, including the Rungen-
berg heap located directly by the housing estate.
Thanks to transforming it into extensive green recre-
ational areas, it became a recognised landmark in the
local landscape attracting tourists and an attractive
place for sending free time. Coordinated measures
into renewal of post-industrial areas, as well as into
the modernisation and extension of the housing es-
tate, the area which used to be problematic, has be-
come a development stimulus for this part of the city
(Siedlungen Leben in der Kolonie, Siedlungskultur in
Quartieren des Ruhrgebietes, 2017, Beierlorzer, Boll,
Ganser, 1999).

Within the scheme of the 10 years’ IBA Emscher Park
Programme, 120 projects of renewal of post-industri-
al landscape in the Emscher river were implemented,
a large part of which focused around the topic of ur-
ban development (Taylor, 2015). Within this subject,
a special category of projects was created, entitled
‘Living in Housing Estates— Building and Renewal’
(Wohnen in der Siedlung - Neubau und Erneuerung),
which revolved around the building of new apart-
ments, often erected on areas abandoned by in-
dustry, as well as revitalisation of historical workers’
housing estates. With the support of public funds,
the total of 3000 apartments were retrofitted in his-
toric complexes and 2500 new ones were built (Bei-
erlorzer, Boll, Ganser, 1999).

Due to the success of the measures implemented
within the scheme of IBA Emscher Park, over the

Il. 4. Widok na osiedle Schiingelberg w Gelsenkirchen z rekultywowanej hatdy, Niemcy. Autor: Anna Sulimowska

IIl. 4. View of Schiingelberg housing estate in Gelsenkirchen, Germany from the top of the recultivated heap. Author: Anna Sulimowska




Siedlungskultur in Quartieren des Ruhrgebietes, 2017;
Beierlorzer, Boll, Ganser, 1999).
W ramach 10 letniego Programu IBA Emscher Park zre-
alizowano 120 projektéw dotyczacych odnowy krajobra-
zu poprzemystowego w dolinie rzeki Emscher, z czego
znaczna cze$¢ skupiona byta wokét tematu rozwoju miej-
skiego (Taylor, 2015). W ramach tego zagadnienia utwo-
rzono kategorie projektéw pt: ,Mieszkanie w osiedlach
— budowa i odnowa” (Wohnen in der Siedlung - Neubau
und Erneuerung), ktére skupiaty sie zaréwno na budo-
wie nowych mieszkan, czesto wznoszonych na terenach
opuszczonych przez przemyst, jak i dziataniach rewitali-
zacyjnych historycznych osiedli robotniczych. W sumie
przy udziale srodkéw publicznych zmodernizowano 3000
mieszkah w historycznych zespotach oraz zbudowano
2500 nowych mieszkan (Beierlorzer, Boll, Ganser, 1999).
Sukces dziatan prowadzonych w ramach IBA Emscher
Park sprawit, ze przez kolejne 20 lat problematyka zwia-
zana z zachowaniem i odnowa osiedli robotniczych ze-
szta na dalszy plan, poniewaz najbardziej palgce proble-
my zostaty rozwigzane. Historyczne zespoty zabudowy
robotniczej, ktérych zachowanie w poprzednich latach
wzbudzato mndéstwo emocji réznych grup mieszkan-
cow i aktywistow, zostaty zmodernizowane, w znacz-
nym stopniu wtgczone w strukture urbanistyczng miast,
a problemy spoteczne i ekonomiczne, ktére byty wyni-
kiem restrukturyzacji przemystu, zostaty zredukowane.
Kolejne lata ujawnity jednak symptomy nadchodzacych
zmian. Od okofo 2010 roku regionalna polityka rozwo-
ju miast Zagtebia Ruhry ponownie umiescita osied-
la robotnicze w szerokim kontekscie zintegrowanego
rozwoju miast i dzielnic miejskich. Byto to dziatanie
wyprzedzajace, ktére miato zapobiec w przysztosci pro-
gnozowanym zmianom w strukturze spofecznej miesz-
kancow osiedli, zwigzanej z catkowitg likwidacjg miejsc
pracy w przemysle ciezkim (Siedlungskultur in Quartie-
ren des Ruhrgebietes, 2017).
W 2014 roku gminy Zagtebia Ruhry nawiagzaty wspotprace
w zakresie dtugoterminowej ochrony dziedzictwa kulturo-
wego osiedli robotniczych pt.: ,,Miedzygminna koncep-
cja dziatania na rzecz kultury osiedlenczej w dzielnicach
Zagtebia Ruhry” (Interkommunalen Handlungskonzept-
es Siedlungskultur in Quartieren des Ruhrgebietes). Do
wspodlnego projektu przystapito 20 gmin przy wspoétudzia-
le Ministerstwa Rozwoju Miast NRW, Regionalverband
Ruhr, trzech duzych przedsiebiorstw mieszkaniowych
— LEG-Wohnen, Vivawest Wohnen i Vonovia, grupy ro-
boczej konserwatoréw zabytkow regionu Zaglebia Ruhry
oraz Urzedu Konserwatora Kraju Zwigzkowego Pétnocnej
Nardenii-Westlfaii. Dziataniami objeto 44 dzielnice miej-
skie, w ktérych znajdujg sie 72 osiedla robotnicze. Kry-
teria wyboru osiedli ustalone zostaly przez ekspertéw
— urbanistow i konserwatoréw zabytkdéw i obejmowaty:
* geneze osiedli — osiedla zaktadowe przemystu we-
glowego i stalowego,
¢ wiek — budowane do lat 20. XX wieku,
* wyrazne cechy urbanistyczne wyrdzniajgce je
z otoczenia,
e ochrone konserwatorka,
* potencjat zwigzany z zaangazowaniem podmiotéw
zarzgdzajgcych/miasta/dzielnicy/spotecznosci.
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II. 5. Plan osiedla Schlingelberg w Gelsenkirchen, Niemcy. Autor:
Anna Sulimowska

IIIl. 5. Urban layout of Schiingelberg housing estate in
Gelsenkirchen, Germany. Author: Anna Sulimowska

subsequent two decades the topic of preserving and
reviving workers’ housing estates became somewhat
less important as the most urgent issues had been
already solved. Historic workers’ residential build-
ings, the preservation of which had evoked many dif-
ferent emotions in different groups of residents and
activists in previous years, were modernised, largely
incorporated in the urban structure of cities, and so-
cial and economic problems resulting from industry
restructuring had been reduced. Subsequent years,
however, revealed certain symptoms of forthcoming
changes. In ca. 2010 the regional urban development
policy in the Ruhr Region placed workers’ housing es-
tates in the broad context of integrated development
of cities and municipal districts once again. It was an
anticipatory measure, which was to prevent forecast
changes in the social structure of housing estates res-
idents in the future, associated with the complete lig-
uidation of jobs in the heavy industry (Siedlungskultur
in Quartieren des Ruhrgebietes, 2017).

In 2014 the Ruhr Region communes established
cooperation in terms of long-term protection of the
cultural heritage of workers’ housing estates titled
‘Intercommunal Action Concept for the Settlement
Culture in Districts of the Ruhr Region” (Interkommu-
nalen Handlungskonzeptes Siedlungskultur in Quar-
tieren des Ruhrgebietes). 20 communes joined in the
project, which was supported by the NRW Ministry
for Urban Development, Regionalverband Ruhr, three
large housing companies: LEG-Wohnen, Vivawest
Wohnen, and Vonovia, a working team of monument
conservation officers from the Ruhr Region and the
North Rhine-Westphalia Monument Conservation Of-
fice. The measures covered 44 municipal districts,
with 72 workers’ housing estates. Criteria for the se-
lection of housing estates were defined by experts
— urban planners and monument conservator offices
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Do programu wtaczone zostaty zarowno osiedla spry-

watyzowane w latach 80., w ktérych witasnos$é jest

rozdrobniona, jak i osiedla o jednolitej wtasnosci, wy-
najmowane lokatorom i zarzgdzane przez duze przed-

siebiorstwa mieszkaniowe. Analiza zakohczona w 2017

roku wykazata trzy gtéwne wyzwania, ktére w najblizej

przysztosci beda kluczowe dla ochrony historycznej za-
budowy robotniczej:

e zachowanie jednolitej wtasnosci oraz okreslenie no-
wych inwestycji w osiedlach,

* okreslenie warunkéw ewentualnej prywatyzacji in-
dywidualnej oraz redensyfikacji,

* zaangazowanie w kompleksowy, zintegrowany roz-
woj bytych dziennic robotniczych (Siedlungen Le-
ben in der Kolonie, Siedlungskultur in Quartieren
des Ruhrgebietes, 2017, Beierlorzer, Boll, Ganser,
1999).

4.2. Wnioski z dziatan w Zagtebiu Ruhry

Rezultatem transformacji przemystu ciezkiego w Za-
gtebiu Ruhry byfa m.in. zmiana wtasnosci osiedli ro-
botniczych. Osiedla robotnicze, ktére nie zostaty indy-
widualnie sprywatyzowane, zostaty w konsekwencji
prowadzonych dziatan restrukturyzacyjnych przejete
przez duze przedsiebiorstwa mieszkaniowe, ktére zo-
rientowane sg na zysk osiggany z wynajmu domoéw
i mieszkan. Z tego wzgledu, dla zachowania dziedzictwa
kulturowego osiedli, wazne byto zapewnienie spdjnych
kierunkédw rozwoju i wzmocnienie partnerstwa pomie-
dzy instytucjonalnymi wtascicielami osiedli a gminami.
Z perspektywy czasu jednolita wtasnos$é osiedli okazata
sie lepszg podstawg do zachowania wartosci dziedzi-
ctwa kulturowego osiedli niz prywatyzacja indywidu-
alna. Zintegrowane spojrzenie i koordynacja dziatan
pomiedzy gming i partnerami instytucjonalnymi miato
pozytywne przetozenie na zachowanie charakterystycz-
nych cech urbanistycznych i architektonicznych moder-
nizowanych zespotéw zabudowy robotniczej, czego nie
zawsze w pefni udawato sie dopilnowac¢ przy wiekszym
rozdrobnieniu wtasnosci.

5. PRZYPADEK AGLOMERACJI GORNOSLASKIEJ
Aglomeracja Goérnoslgska potozona w potudniowo-za-
chodniej Polsce jest najwiekszg polska aglomeracja prze-
mystowa, ktéra skupia 14 miast na obszarze okoto 2600
km?, zamieszkiwang obecnie przez okoto 2,7 min ludzi.
W latach 1945-1989, w okresie centralnie sterowanej go-
spodarki socjalistycznej ten region przemystowy byt ob-
szarem ekstremalnej eksploataciji, ktérej nie towarzyszyt
rozwoj jakosciowy, a jedynie wzrost iloSciowy mierzo-
ny milionami ton wydobytego wegla i wytopionej stali.
Skutki przestrzenne, srodowiskowe i spoteczne tej nad-
miernej eksploatacji do tej pory sa bolesnie odczuwalne
w przestrzeni gornoslaskich miast. Powojenna rabunko-
wa gospodarka surowcowa, migracje, masowe wysied-
lenia autochtonéw, sprawity ze ciagtosé kulturowa na
tym obszarze zostata zerwana, co potegowato degrada-
cje przestrzeni miast i Srodowiska naturalnego (Bukow-
ski, Sniegocki, Wetmanska, 2018; Paszcza, 2010).

Okres gwaftownej i czesto pochopnej transforma-
cji gospodarczej, rozpoczetej w latach 90. XX wieku
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—and they included:

* the origins of the housing estates — housing es-
tates of coal and steel industry plants,

* age - built by the 1920s,

e clear urban features making them stand out in
the surrounding area,

* conservation protection,

*  potential associated with the involvement of ad-
ministrators of the city/district/community.

The programme also covered housing estates pri-

vatised in the 1980s, where the ownership structure

was fragmented, as well as housing estates with

a homogenous ownership structure, rented to ten-

ants and administered by large housing companies.

The analysis completed in 2017 identified three main

challenges that will be key to the preservation of his-

toric workers’ housing in the near future:

* preservation of a homogenous ownership struc-
ture and definition of perspectives for new in-
vestments in housing estates,

e definition of conditions of individual privatisa-
tion and redensification, if any,

* involvementin comprehensive integrated develop-
ment of former workers’ districts (Siedlungen Leb-
en in der Kolonie, Siedlungskultur in Quartieren des
Ruhrgebietes, 2017, Beierlorzer, Boll, Ganser, 1999).

4.2. Conclusions from Activities Undertaken in
Ruhrgebiet

The result of the transformation of the steel and coal
industry in the Ruhr Region was — among other things
— a change in terms of ownership of workers’ hous-
ing estates. Those which had not been individually
privatised, as a result of restructuring activities were
mostly taken over by large housing companies, which
were oriented towards profits generated by leasing
houses and apartments. For this reason and in order
to preserve the cultural heritage of housing estates, it
was crucial to provide coherent development condi-
tions and to strengthen the partnership between in-
stitutional owners of housing estates and communes.
From the perspective of time, the homogenous own-
ership structure of housing estates turned out to
constitute a better foundation for the preservation
of cultural heritage values of housing estates than
individual privatisation. An integrated approach and
coordination of measures between communes and
institutional partners translated positively into the
preservation of characteristic urban and architectural
features of modernised complexes of workers’ resi-
dential districts, which was not always the case when
the ownership structure was more fragmented.

5. CASE STUDY - SILESIAN AGGLOMERATION

The Upper Silesian Agglomeration, located in the
south-western part of Poland, is the largest industrial
agglomeration in Poland, consisting of 14 towns and
cities on the surface area of ca. 2600 square kilome-
tres, with the population of ca. 2.7 million. In the years
1945-1989, in the period of centrally controller social-
ist economy, this industrial region was a territory of
extreme exploitation, which was not balanced with the



doprowadzit do zachwiania dotychczasowej podstawy
istnienia tradycyjnego gérnoslaskiego przemystu. W cig-
gu 30 lat restrukturyzacji przemystu ciezkiego zlikwido-
wano wigkszo$¢ nierentownych kopaln, hut i towarzy-
szacych im zaktadéw przerébczych. W konsekwencji
pojawity sie rozlegle tereny nieuzytkéw poprzemysto-
wych zdegradowanych dtugotrwatg dziatalnoscig prze-
mystowg, a dotychczasowe symbole tradycyjnego
przemystu, jak wieze wyciggowe kopaln, kominy i ma-
jestatyczne bryty hal fabrycznych, sukcesywnie znikaja
z krajobrazu goérnoslagskich miast. Cichymi $wiadkami
tych wydarzen byty i nadal sg historyczne osiedla ro-
botnicze, ktére po upadku macierzystych zaktadow,
stracity racjonalng podstawe swojego istnienia. Ich no-
wymi wiascicielami z mocy prawa staty sie gminy, ktére
w zaden osoOb nie byty przygotowane na takie obcigze-
nie finansowe i organizacyjne. W efekcie wieloletnich
zaniedban i przy braku wsparcia systemowego i finan-
sowego, osiedla robotnicze w wigkszosci staty sie en-
klawami biedy i patologii spotecznych (Skowron, 2011).

5.1. Konsekwencje transformacji strukturalnej Aglome-
racji Gornoslaskiej

Przetom XX i XXI wieku obok zmian gospodarczych
i ustrojowych zwigzanych z decentralizacjg wtadzy, przy-
niost réwniez reforme administracyjng, czego skutkiem
byto powstanie samorzadu lokalnego i regionalnego.
W konsekwencji ustaw z 1990 i 1998 roku samorzady
terytorialne staty sie gtéwnym podmiotem kreujagcym
polityke regionalng, ale rowniez przejmujgcym odpowie-
dzialno$¢ za proces stymulacji rozwoju regionu (Cho-
dubski, 2015; Wansacz, 2012; Ustawa o samorzadzie
wojewodztwa, 1998; Ustawa o samorzadzie gminnym,
1990). Ze wzgledu na specyfike regionu, ktérego go-
spodarka oparta byta przez ponad 200 lat wytacznie na
przemysle ciezkim, Samorzad Wojewodztwa Slaskiego
miat wyjgtkowo trudne zadanie. Mimo palacych potrzeb
w zakresie transformacji gospodarczej, priorytetéw zwia-
zanych z koniecznosécig restrukturyzacji przemystu oraz
gtebokich przemian spotecznych i $rodowiskowych,
w dokumentach wyznaczajgcych strategiczne cele poli-
tyki regionalnej, m.in. w: kolejnych Strategiach Rozwoju
Wojewddztwa Slaskiego oraz w Planach Zagospodaro-
wania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego, zapisa-
ne zostaty potrzeby ochrony dziedzictwa przemystowe-
go, w ktérych stusznie upatrywano szans rozwojowych.
Cel miat zosta¢ osiagniety poprzez zmiane negatywnego
wizerunku miast przemystowych — przebudowe starych
przeludnionych lub zdegradowanych dzielnic, odno-
we zabytkowej zabudowy przemystowej, organizowanie
wsparcia dla miast w celu rewitalizacji historycznych
osiedli robotniczych. Takie deklaracje zdradzajg pewng
$wiadomos$¢ wtadz regionalnych o wartosci dziedzictwa
przemystowego, w tym osiedli robotniczych. Niestety,
w wiekszosci zostaty one jedynie deklaracjami na papie-
rze, a po 30 latach nie zostata wypracowana na pozio-
mie regionalnym spodjna polityka ochrony historycznych
osiedli robotniczych.

O ile dokumenty strategiczne na szczeblu regional-
nym wyznaczajg jedynie kierunek pozadanych w regio-
nie dziatan, o tyle polityka na poziomie lokalnym musi

qualitative development, but was only accompanied
by the quantitative growth measured with millions of
tons of extracted coal and smelted steel. Spatial, envi-
ronmental, and social effects of this excessive exploi-
tation are painfully felt in the space of Upper Silesian
towns and cities. Due to the post-war overexploitation
of natural resources, migrations, mass displacement
of indigenous people, the cultural continuity of this
area was severed, which exacerbated the degradation
of the space of cities and of natural environment (Bu-
kowski, Sniegocki, Wetmanska, 2018; Paszcza, 2010).
The period of rapid and often haphazard economic
transformation, commenced in the 1990s, shook the
foundations of the traditional Upper Silesian industry.
During the 30 years of restructuring of the heavy in-
dustry, unprofitable mines, steelworks, and processing
plants that accompanied them gradually disappeared.
Consequently, there emerged vast areas of post-indus-
trial wasteland, degraded with long years of industrial
activities, and such old symbols of the traditional indus-
try as headframes of mines, chimneys, and majestic
factory halls, disappeared with no reflection whatsoever
from the landscape of Silesian towns and cities. Historic
workers’ housing estate, which lost the rationale of their
very existence after the collapse of their mother plants,
were, and still are, silent witnesses to those events.
Communes became their new owners, even though
they were completely unprepared for such a financial
and organisational burden. As a result of years of ne-
glect and due to lack of any systematic and financial
support, workers’ housing estates became enclaves of
poverty and social pathologies (Skowron, 2011).

5.1. The result of the structural transformation of
the region

Apart from economic and political transformations
associated with the decentralisation of power, the
turn of the 20t century also brought an administration
reform, which established the institution of a local
government and a regional government. As a result
of acts from 1990 and 1998, territorial governments
became the main actors creating the regional policy,
but also taking over responsibility for the process of
regional development stimulation and all tasks con-
nected with it (Chodubski, 2015; Wansacz, 2012;
Ustawa o samorzadzie wojewddztwa, 1998; Ustawa
0 samorzadzie gminnym, 1990). Due to the specific
characteristics of the region, whose economy had
been based exclusively on the heavy industry for
over 200 years, the Local Government of the Sile-
sian Province faced an extremely difficult challenge.
However, despite pressing needs in terms of eco-
nomic transformation, priorities associated with the
need of industry restructuring and deep social and
environmental changes, documents which defined
strategic objectives of the regional policy, such as
subsequent Development Strategies of the Silesian
Province (Strategia rozwoju Wojewodztwa Slaskiego
na lata 2000-2015), and in Spatial Development Plans
of the Silesian Province (Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa  Slaskiego  2020+)
included provisions relating to the need to protect
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uwzglednia¢ zadania szczegotowe, ktére sg komple-
mentarne w stosunku do zatozen regionalnych. Zapisy
ochrony i odnowy zespotéw zabudowy robotniczej poja-
wiaty sie wiec w lokalnych strategiach i programach re-
witalizacji na poziomie samorzadow miejskich. Niestety
gminy, ktére po upadku zaktadéw przemystowych sta-
waty sie wtascicielami osiedli robotniczych, nie radzity
sobie finansowo i organizacyjnie ze skomplikowanym,
wieloptaszczyznowym problemem rewitalizacji. Ponadto
w pierwszym etapie przemian gospodarczych odnowa
przestrzeni historycznych osiedli przegrywata z pilniej-
szymi potrzebami restrukturyzacji przemystu, odbudo-
wy rynku pracy, koniecznosci poprawy infrastruktury
komunikacyjnej i technicznej. Poprawe sytuacji miato
przyniesé wstgpienie Polski w struktury Unii Europejskiej
w 2004 roku. Europejska polityka spdjnosci zapewniata
fundusze rozdzielane lokalnym podmiotom w ramach
Zintegrowanych Programéw Operacyjnych Rozwoju Re-
gionalnego (ZPORR), a nastepnie Regionalnych Progra-
mow Operacyjnych (RPO). Wyszczegdlnione w nich osie
priorytetowe oferujg mozliwo$é pozyskiwania srodkow
na szerokie spektrum dziatan i w zwigzku z tym mozli-
wos$¢ kompleksowego podejscia do operacji rewitaliza-
cyjnych przestrzeni $rédmiejskich, w tym historycznych
osiedli robotniczych. Jednostki samorzadowe chetnie
siegajg po te srodki, jednak podejmowane dziatania sg
fragmentaryczne i dotykajg najczesciej wytacznie mo-
dernizacji pojedynczych budynkéw i infrastruktury tech-
nicznej, a poszczegolne aktywnosci sa uzaleznione od
biezacych konkurséw.

Przyktadem takich nieudolnych dziatan moze byé

the cultural and industrial heritage, which - as it
was rightly claimed - offered considerable develop-
ment opportunities. This goal was to be achieved by
changing the negative image of industrial towns and
cities: by rebuilding old overpopulated or degraded
districts, renovating historic industrial architecture,
organising support for towns and cities in order to
revitalise historic workers’ housing estates. Such
declarations testify to awareness of the industrial
heritage, including workers’ housing estates, on the
part of regional authorities. Sadly, in most cases,
they remained mere declarations on paper, and after
30 years no coherent policy relating to the industrial
heritage protection has been developed.

As far as strategic documents on the regional level
define only the direction of measures that should
be implemented in the region, the policy on the lo-
cal level must comprise detailed tasks, which are
complementary towards the regional assumptions.
Provisions concerning the protection and renovation
of complexes of workers’ residential buildings ap-
peared, therefore, in local strategies and revitalisation
programmes on the level of city authorities. Regretta-
bly, communes which after the collapse of industrial
plants became the owners of workers’ housing estate
by virtue of law, could not cope with the complicated
and multifaceted problem of their revitalisation in fi-
nancial and organisational terms. Furthermore, at the
first stage of economic transformations, the needs to
revive the space of historic housing estates would
lose with more pressing needs of industry restruc-
turing, reconstruction of the job market, the need to

II. 6a. Osiedle Borsig w Zabrzu, przed modernizacja infrastruktury wodno-kanalizacyjnej (2003). 6b. Catkowita wycinka drzew dokonana pod-
czas modernizacji infrastruktury wodno-kanalizacyjnej (2019).Autor: Anna Sulimowska

IIl. a. Borsig housing estate in Zabrze, Poland, before modernisation of the sewage infrastructure (2003). 6b. Total tree felling during the
modernization of the estate's sewage system (2019). Author: Anna Sulimowska
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Il. 7. Plan osiedla Borsig w Zabrzu. Autor: Anna Sulimowska

IIIl. 7. Urban layout of Borsig housing estate in Zabrze.
Author: Anna Sulimowska

osiedle Borsig w Zabrzu - jedno z najstarszych i najbar-
dziej charakterystycznych gérnoslaskich osiedli robotni-
czych (il. 6a, 7). Powstato w latach 1863-1871 ufundowa-
ne przez znanego berlinskiego przemystowca Augusta
Borsiga w sasiedztwie kombinatu goérniczo-hutniczego.
Prosta zabudowa typu blokowego z czerwonej cegty
usytuowana wzdtuz kilku réwnolegtych ulic osiedla two-
rzy zgeometryzowany ukfad urbanistyczny z wewnetrz-
nymi podwdrkami, z ciggami zabudowy gospodarczej
tzw. chlewikami. W okresie powstania byto to osiedle
o wyjagtkowo wysokim standardzie mieszkan, wyposa-
zone w najpotrzebniejsze funkcje ustugowe i socjalne,
takie jak: szkota, przedszkole, gospoda, sala gimna-
styczna, poczta i gabinet lekarski oraz zatozenie parko-
we, tworzgc autonomiczng jednostke dla okotfo 2800
mieszkancéw. Obecnie osiedle jest czescig dzielnicy
Zabrza, ktéra charakteryzuje sie najwiekszym poziomem
bezrobocia i przestepczosci. Po likwidacji miejsc pracy
w kopalni i koksowni mieszkancy doswiadczyli bezrobo-
cia i znacznego zubozenia, a brak wsparcia macierzyste-
go zaktadu doprowadzit do pogorszenia stanu technicz-
nego budynkoéw i przestrzeni osiedla.

Ze wzgledu na swojg unikatowos$¢ osiedle byto przed-
miotem zainteresowania réznych programoéw odnowy,
w tym szeroko nagfasnianego miedzynarodowego pro-
gramu REKULA, jednak z powodu nieuregulowanego
stanu prawnego osiedla dziatania ograniczyty sie wy-
facznie do sugestii i zalecen. Nadziejg na poprawe sy-
tuacji miaty okazaé sie $rodki europejskie pozyskane na
tzw. modernizacje gospodarki wodno-$ciekowej. Re-
mont kanalizacji zostat przeprowadzony w 2014 roku, ale
w wyniku nieprzemyslanych dziatah towarzyszacym pra-
com remontowym, ktére polegaty na wycince starodrze-
wia wzdtuz ulic osiedla oraz wybrukowaniu ulic kostkg
betonowa, niepowtarzalna atmosfera tego miejsca zo-
stata bezpowrotnie zniszczona. Bez watpienia miesz-
kancom zyje sie wygodniej, ale w majestacie prawa i za

improve the transport and technical infrastructure.
The situation was to be improved by Poland’s acces-
sion to the structures of the European Union in 2004.
The European cohesion policy provided funds dis-
tributed among local entities, including communes,
within the scheme of Integrated Regional Develop-
ment Operational Programmes (Zintegrowanego Pro-
gram Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006),
and subsequently Regional Operational Programmes
(Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Slqskiego na lata 2014-2020). Priority axes defined
therein offer an opportunity to obtain funds for a broad
spectrum of actions and consequently an opportunity
of a comprehensive approach to revitalisation opera-
tions in inner cities, including historic workers’ hous-
ing estates. Local authorities reach out for these funds
quite willingly; however, the implemented measures
are segmented and most frequently consist in techni-
cal retrofitting of individual buildings, and occasion-
ally in actions fostering professional activation of lo-
cal communities. Individual activities depend on the
availability of competitions for financing measures
and funds distribution.

An example of such inept actions could be the Borsig
housing estate in Zabrze — one of the oldest and the
most characteristic Upper Silesian workers’ housing
estates (ills. 6a, 7). It was erected in the years 1863-
1971 and was funded by a well-known Berlin-based
industrialist, August Borsig, near a mining and metal-
lurgical plant. Simple red-brick block architecture sit-
uated along several parallel streets of the housing es-
tate creates a geometrical urban layout with internal
backyards and sequences of the so-called pigsties.
When it was first erected, it was an estate of an excep-
tionally high standard of apartments, equipped with
the most necessary services and social functions,
such as school, nursery, inn, gym, post office, and
doctor’s surgery and green area, creating an autono-
mous unit for ca. 2800 residents. Today, the estate is
part of a district of Zabrze, which stands out due to
the higher level of unemployment and delinquency.
When jobs in the mine and in the coking plant had
been liquidated, local residents suffered unemploy-
ment and significant impoverishment, and lack of any
support from their mother plant contributed to the
deterioration of the technical condition of buildings
and common spaces within the housing estate.

Due to its uniqueness, the housing estate has been
the object of interest of different renovation pro-
grammes, including the widely publicised inter-
national programme REKULA. However, owing to
the unregulated legal status of the estate, the pro-
gramme activities were limited merely to sugges-
tions and recommendations. European funds ob-
tained for the modernisation of the water supply and
wastewater management were to give new hope for
improvement. The sewage system was renovated in
2014. However, due to ill-considered actions that ac-
companied the renovation works, consisting in the
clearance of old trees growing along the streets of
the housing estate and paving the streets with con-
crete setts, the unique atmosphere of this place was
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Il. 8. Zdegradowana przestrzen osiedla Kolonii Zgorzelec w Bytomiu. Autor: Anna Sulimowska

IIl. 8. Degraded space of the Kolonia Zgorzelec in Bytom, Poland. Author: Anna Sulimowska

zgoda urzednikéw utracono wysoka zielen — jeden z naj-
wazniejszych elementéw, ktéry wspottworzyt unikatowy
charakter miejsca (il. 6b). Jego odtworzenie jest juz nie-
stety niemozliwe (Sulimowska-Ociepka, 2016).

Innym przyktadem dziatanh miasta, ktére mimo zewnetrz-
nego wsparcia ciggna sie latami bez pozytywnego efek-
tu jest Kolonia Zgorzelec w Bytomiu (il. 8, 9). Ta jedna
z najstarszych osad robotniczych zatozona zostata w la-
tach 1897-1901 dla pracownikéw huty Hubertus kon-
cernu Thiele-Winckleréw. W 1994 roku kolonia zostata
wpisana do rejestru zabytkéw wojewddztwa $laskiego.
Po likwidacji huty, podobnie jak inne gérnoslaskie osied-
la, przeszta na wtasno$é miasta. Skala osiedla jest nie-
wielka, a otoczenie nietypowe. Ztozona z 34 niewielkich
czterorodzinnych budynkéw i potozona z dala od zde-
gradowanych terenéw poprzemystowych, w malow-
niczym terenie nad brzegiem rzeki Bytomki zdawata
sig idealnym celem dziatan rewitalizacyjnych. Partnerem
projektu rozpoczetego w 1993 roku byta IBA Emscher
Park wraz z miastem Recklinghausen, ktére dofinanso-
waty inwestycje w wysokosci okoto 500 tys. euro. W ra-
mach projektu planowano stworzy¢ kolonie dla artystéw
i przedstawicieli wolnych zawoddéw, ktorzy mieli wykre-
owac jej nowy atrakcyjny wizerunek (Kruk, 2016). Trwa-
jace 6 lat dziatania zakonczyty sie remontem 9 domoéw
oraz uzupefnieniem infrastruktury technicznej i drogo-
wej. W trakcie remontow czes¢ mieszkancow zostata
wysiedlona i obecnie wiele doméw jest niezamieszka-
tych, co prowadzi do ich dalszej degradacji. Aktualnie,
po okoto 20 latach zastoju i pogtebiajgcej sie degradacji,
osiedle wpisane zostato to Gminnego Programu Rewi-
talizacji, a na dziafania rewitalizacyjne, ktére powinny
zakonczy¢ sie w 2022 roku przeznaczono ok. 6 min euro.
Prace posuwaija sie wolno, a brak kompleksowych dzia-
tan rewitalizacyjnych, obejmujacych nie tylko poprawe
stanu technicznego, ale takze dotykajacych zagadnien
socjalno-ekonomicznych, prawdopodobnie utrudni
osiggniecie zamierzonego celu.

W przestrzeni Aglomeracji Gérnoslaskiej istnieja réwniez
przyktady pozytywnych dziatan. Sg one jednak nieliczne.
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irretrievably destroyed. There is no doubt that the
residents’ lives are more comfortable, but due to
state-sanctioned actions and with the permission
of public authorities one of the most important ele-
ments creating the unique character of the place was
lost (ill. 6b). Sadly, its reconstruction is impossible
(Sulimowska-Ociepka, 2016).

Another example of measures undertaken by the
city, which despite an outside support have been go-
ing on for years with no positive effect, is Kolonia
Zgorzelec in Bytom (ills. 8, 9). This one of the oldest
workers’ settlements was established in 1897-1901
for workers of the Hubertus Steelworks of Thiele-
Wincklers’ corporation. In 1994 the colony was in-
cluded in the register of monuments of the Silesian
Province. When the steelworks had been liquidated,
it became the city’s property, just like other Upper
Silesian housing estates. The scale of the estate is
rather small, and its surroundings are not typical at
all. Consisting of 34 small four-family buildings and
located far from degraded post-industrial areas in
a picturesque landscape along the banks of the By-
tomka river, it seemed to be an ideal target of revitali-
sation measures. The partner in the project launched
in 1993 was IBA Emscher Park along with the city of
Recklinghausen, which provided financial support
in the amount of ca. EUR 500,000. The project as-
sumed creating a colony for artists and freelancers,
who were to create its new attractive image (Kruk,
2016). The project activities, which lasted 6 years,
led to the renovation of 9 houses and retrofitting the
technical and road infrastructure. During the renova-
tions some residents were replaced and currently
many houses are uninhabited, which brings about
their further degradation. Today, after ca. 20 years of
stagnation and deteriorating degradation, the hous-
ing estate has been entered in the Communal Revit-
alisation Programme and ca. EUR 6 million has been
allocated to revitalisation measures, which are to be
completed by 2022 (Gminny Program Rewitalizacji.



llustracjg moze by¢ osiedle Carl Emmanuel w Rudzie Sla-
skiej (il. 10, 11). Niewielka skala zatozenia urbanistycznego
i lokalizacja w powojennej tkance miejskiej stata sie atu-
tem osiedla. Zachowany zespét to skromna pozostatosé
wiekszego zatozenia, ktére powstato w latach 1909-1922
dla pracownikéw kopalni Brandenburg, wedtug projektu
Hansa von Poellnitza (Kolonia robotnicza ,,Carl Emanuel”).
Wiekszo$¢ osiedla ulegta rozbidrce w zwigzku z budowa
Drogowej Trasy Srednicowej. Zachowana czesé¢, zlokali-
zowana pomiedzy ulicami Raciborska i Wolnosci zostata
wpisana do wojewddzkiego rejestru zabytkéw w 1995 r.
i grupuje dwukondygnacyjne budynki wokot wewnetrz-
nego dziedzinca. Kilkurodzinne domy przekryte wysokimi
dachami posiadajg bogate dekoracje ceglane i kamienne
w postaci gzymséw, nadprozy i wolutowych szczytéw,
ktére wyraznie odrézniaja je od typowej zabudowy robot-
niczej. W latach 2012-2014 budynki wraz z zaniedbanym,
wewnetrznym dziedzincem byty przedmiotem moderni-
zacji, w wyniku ktérej odnowiono elewacje, podniesiono
standard mieszkan oraz przytgczono budynki do sieci
cieptowniczej (Zobacz jak zrewitalizowano $laskie osiedle
robotnicze tzw. familokéw, 2014). Z dziedzinca zniknety
zaniedbane budynki gospodarcze, a caty plac zostat po-
dzielony na cze$¢ gospodarcza i rekreacyjng z placem
zabaw dla dzieci, ktéra integruje okolicznych mieszkan-
cow. Usytuowane z dala od przemystu, w otoczeniu po-
wojennej zabudowy mieszkaniowej i doskonale skomu-
nikowane, stato sie atrakcyjnym miejscem zamieszkania
oraz wizytowka tej cze$ci miasta. Przeprowadzone dziata-
nia, chociaz dotycza tylko modernizacji budynkéw osied-
la i ich otoczenia, mozna uzna¢ za sukces. Wazne jest
jednak okreslenie warunkéw ich powodzenia. Jednym
z gtownych czynnikéw jest mata skala zatozenia, ktora
utatwia organizacje przedsiewziecia w ramach dziatan na
poziomie lokalnym. Bardzo istotng sprawa jest lokalizacja,
z dala od zdegradowanych terenow poprzemystowych
i zwigzek z tkankg urbanistyczng miasta. Kluczowe jest po-
zytywne nastawienie lokalnej spotecznosci, ich zwigzek
emocjonalny z miejscem oraz zainicjowanie partnerstwa
publiczno-prywatnego zaréowno w celu pozyskania fun-
duszy, jak i dalszej aktywizacji spoteczno-ekonomicznej.
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I. 9. Plan Kolonii Zgorzelec w Bytomiu. Autor: Anna Sulimowska

IIl. 9. Urban layout of Zgorzelec housing estate in Bytom. Author:
Anna Sulimowska

Bytom 2020+). Unfortunately, work is progressing
slowly, and the lack of comprehensive revitalisation
measures not only in terms of improvement of the
technical condition of structures, but also associat-
ed with socioeconomic aspects, will most probably
make it difficult to achieve the intended goal.

There are also examples of positive activities under-
taken in the Upper Silesian Agglomeration, although
they are few. A good illustration here could be the Carl
Emanuel housing estate in Ruda Slqska (ills. 10, 11).
The small scale of this urban complex and its location
in the post-war urban tissue became an advantage of
this housing estate. This complex is only a modest
remainder of a bigger estate, which was built in 1909-
1922 for employees of the Brandenburg mine ac-
cording to the design by Hans von Poellnitz (Kolonia

1l. 10. Odnowione osiedle Carl Emmanuel w Rudzie Slqskiej. Autor: Anna Sulimowska
IIl. 10. Renovated Carl Emanuel housing estate in Ruda Slaska, Poland. Author: Anna Sulimowska
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Il. 1. Plan osiedla Carl Emauel, Ruda Slqska. Autor: Anna Sulimowska

IIl. 11. Urban layout of Carl Emanuel housing estate in Ruda Slaska.
Author: Anna Sulimowska

5.2. Wnioski z Aglomeracji Gornoslaskiej

W ciggu 30 lat restrukturyzacji przemystu w Polsce
nie udafto sie wypracowac¢ skutecznej polityki odnowy
i ochrony dziedzictwa przemystowego na poziomie re-
gionalnym. W 2015 roku pojawita sie wprawdzie usta-
wa o rewitalizacji, jest ona jednak dokumentem ogol-
nokrajowym, ktéry okresla prawne podstawy procesu,
ale nie uwzglednia specyfiki regionu przemystowego
Aglomeracji Gornoslaskiej. W konsekwencji braku sko-
ordynowanej polityki odnowy na poziomie regional-
nym dziatania prowadzone sg wybidrczo, bez okresle-
nia wspolnych i dtugoterminowych efektow, celéw
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robotnicza ,Carl Emanuel”). Most of the housing
estate was disassembled when the motorway was
being built. Its preserved part, located between Raci-
borska and Wolnosci streets, was entered in the pro-
vincial register of monuments in 1995 and it groups
two-storeyed buildings around an inner courtyard.
The houses intended for several families, covered
with tall mansard roofs, are embellished with rich
brick and stone decorations in the form of cornices,
lintels, and volutes, which clearly make them stand
out among typical workers’ residential buildings. In
the years 2012-2014, the buildings together with the
neglected inner courtyard were subjected to mod-
ernisation, as a result of which the facades were reno-
vated, the standard of apartments was improved, and
the buildings were connected to the heating network
(Zobacz jak zrewitalizowano $laskie osiedle robotnic-
ze tzw. familokéw, 2014). Neglected outbuildings that
used to blemish the courtyard disappeared, and the
entire square was divided into a utility part and a rec-
reational part, with a playground for children, which
integrates local residents. Located far from industry,
surrounded by post-war residential buildings, and
provided with excellent public transport connections,
this estate thanks to simple retrofitting measures be-
came an attractive residential district and a showcase
of this part of the city.
The implemented measures, even though in fact
they refer only to modernisation of buildings within
the housing estate and their surroundings, can be
recognised as successful. However, it is crucial to de-
fine the conditions for this success. One of the main
factors in this respect is a small scale of the com-
plex, which makes the organisation of the task much
easier within the scheme of actions undertaken on
the local level. Location far from degraded post-in-
dustrial areas and proximity of the urban tissue of the
town is very important. Positive attitudes of the local
community is of key importance here, just like their
emotional bond with this place and a public-private
partnership, initiated in order to obtain funds, as well
as to carry out further activities fostering socioeco-
nomic activation.

5.2. Conclusions from the Upper Silesian
Agglomeration

During the 30 years of industry restructuring in Po-
land, the attempts at developing an effective policy
of industrial heritage renewal and protection at the
regional level have failed. In 2015 the Act on Revit-
alisation (Ustawa o Rewitalizacji, 2015) was passed.
However, it is a national document, which defines
legal grounds for the process, but does not take
into account the scale and specificity of the indus-
trial region of the Upper Silesian Agglomeration. As
a consequence of the lack of coordinated renewal
policy on the regional level, activities are carried
out selectively, with no definition of common and
long-term effects, goals and method of financing.
Out of 250 Upper Silesian workers’ housing estates,
only 20 are covered with conservation protection,
although in the Polish reality it does not guarantee



i sposobu finansowania. Z 250 gornoslaskich osiedli
robotniczych tylko 20 objetych jest ochrong konserwa-
torskg, jednak w polskiej rzeczywistosci nie gwarantuje
to realnego wsparcia organizacyjnego i finansowego.
Poza kilkoma pozytywnymi przyktadami na poziomie lo-
kalnym, brak jest systemowych rozwigzan ochrony i od-
nowy osiedli robotniczych na poziomie regionalnym.
Niekorzystng sytuacje poteguje nieuporzadkowana sy-
tuacja prawna wielu osiedli, pofozenie w zdegradowa-
nych strefach poprzemystowych, tworzenie enklaw bie-
dy i patologii oraz obawa przed procesem gentryfikacji.
Wybiércze dziatania zwigzane jedynie z odnowg infra-
struktury technicznej nie uchronig osiedli przed dalsza
degradacja. Analizujgc sytuacje na przestrzeni 10 lat, wy-
dawac¢ sie moze, ze historyczne zespoty zabudowy ro-
botniczej z catym bagazem problemoéw przestrzennych,
socjalnych i ekonomicznych sg dla wtadz miejskich jedy-
nie obcigzeniem, a nie cennym elementem krajobrazu
kulturowego, ktéry mozna wykorzysta¢ do stworzenia
kreatywnych przestrzeni miejskich.

6. PODSUMOWANIE

Poréwnanie efektow odnowy historycznych osiedli ro-
botniczych w obu opisywanych aglomeracjach ujawnito
diametralne réznice w stanie zachowania tego elemen-
tu dziedzictwa przemystowego, ujawniajac przy tym
dfugoletnia tradycje skoordynowanej polityki w Zagte-
biu Ruhry, przy braku jakichkolwiek skoordynowanych
dziatan na szczeblu regionalnym w obrebie Aglomeracji
Goérnoslaskiej.

Oczywiste réznice w stanie zachowania i sposobie ochro-
ny historycznych osiedli robotniczych wynikaja z od-
miennego stanu $wiadomos$ci o wartosci dziedzictwa
przemystowego i mozliwosci ich kreatywnego wykorzy-
stania w rozwoju lokalnym. Nieudolnie i centralnie pro-
wadzone dziatania procesu restrukturyzacji gérnoslaskie-
go przemystu ciezkiego i wydobywczego uzna¢ mozna
za dodatkowy czynnik, ktéry przyczynit sie do katastrofal-
nego stanu wiekszos$ci gérnoslgskich osiedli. Natomiast
struktura federacyjna Niemiec i duzy poziom autonomii
panstw zwigzkowych pozwolit na dokonanie szczegoto-
wej analizy problemu i skupieniu sie na jego rozwiaza-
niu w ramach wewnetrznych uwarunkowan prawnych
na poziomie regionalnym. Nieodzownym warunkiem
powodzenia byt sposéb finansowania dziatan rewitali-
zacyjnych, ktory zapewniat skoordynowane programy,
spojng polityke oraz nieprzerwane fundusze na komplek-
sowe dziatania rewitalizacyjne przewidziane na wiele lat.
W Polsce, chociaz kompetencje i obowigzki po 1989 roku
przerzucone zostaty na wtadze regionalne i samorzado-
we, obowigzuje jednolite ustawodawstwo, ktére nie jest
dostosowane do regionalnej specyfiki i nie zapewnia od-
powiedniego poziomu wsparcia finansowego. Co wiecej,
na Gérnym Slasku, ktéry dopiero w okresie powojennym
zostat w catosci przytgczony do Polski, na problem go-
spodarczy natozyt sie problem kulturowy, zwigzany z za-
cieraniem regionalnej odrebnosci, a to przyczynito sie w
duzym stopniu do negacji gérnoslaskiego dziedzictwa.
Przedstawione w tekscie przyktady, stanowig jedynie nie-
wielki utamek ilustrujacy opisane procesy. Obrazujg duzg
réznorodnosé osiedli pod wzgledem cech urbanistycznych

actual financial support. Besides several positive
examples on the local level, there are no systemic
solutions for the protection and renewal of workers’
housing estates on the regional level. The unfavour-
able situation is exacerbated by the chaotic legal sta-
tus of many estates, their location in degraded post-
industrial zones, creation of enclaves of poverty and
pathology, and unjustified fear of the gentrification
process. Selective and fragmented measures asso-
ciated merely with the technical infrastructure reno-
vation will not prevent housing estates against their
further degradation. Analysing the situation over the
last 10 years, one can get an impression that historic
complexes of workers’ residential buildings with the
entire burden of spatial, social, and economic issues,
are only an additional heavy load for local authori-
ties, instead of a valuable element of the local cul-
tural landscape which can be used in order to design
creative urban spaces.

6. SUMMARY

The comparison of the effects of the renewal of the
historic workers’ housing estates in both agglomera-
tions in question revealed diametrical differences in
the state of preservation of this element of industrial
heritage. They revealed a long-standing tradition of
coordinated policy in the Ruhr area, with no coordi-
nated action at regional level within the Upper Sile-
sian Agglomeration.

Obvious differences in the state of preservation and
protection of historic workers’ settlements are due to
the different state of awareness of the value of indus-
trial heritage and the possibility of their creative use
in local development. The incompetent and centrally
managed restructuring process of the Upper Silesian
heavy industry and mining can be considered an ad-
ditional factor that has contributed to the disastrous
state of most Upper Silesian settlements. Further-
more, the federation structure of Germany and a con-
siderable degree of autonomy of individual federal
states allowed to analyse the problem in detail and
to focus on solving it within the framework of internal
legal conditions at the regional level. What consti-
tuted an indispensable condition for success was the
manner of financing revitalisation measures, which
provided funds for comprehensive revitalisation ac-
tivities planned for many years. In Poland, although
competences and obligations after 1989 were trans-
ferred onto regional and local authorities, there is
uniform central legislation, not always adjusted to the
regional specificity, and deprived of an appropriate
level of financial support. Moreover, in Upper Silesia,
a region which had been incorporated to Poland only
after the war, the economic problem was overlapped
with the cultural one, associated with attempts to blur
the regional distinctness, which largely contributed
to the negation of the Upper Silesian heritage.

The examples presented in the text, represent only
a small fragment illustrating the processes described.
They show the great diversity of settlements in terms
of urban and architectural features. The examples
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i architektonicznych. Przyktady pokazuja, ze nie parametry
urbanistyczne decydujg o typie i zakresie podjetych dzia-
fan odnowy, ale kompleksowa polityka rewitalizacyjna,
ktora kazdorazowo skupia sie na szczegoélnych i lokalnych
problemach, uwzgledniajagc najwazniejsze niedostatki
i podkreslajgc oraz wykorzystujgc najwieksze zalety osied-
li. Potrzebna jest zatem z jednej strony dokfadna analiza
poszczegolnych osiedli w zakresie najwiekszych proble-
mow przestrzennych i spoteczno-ekonomicznych. Z dru-
giej strony konieczna jest kompleksowa polityka, ktora
koordynuje dziatania i oferuje niezbedne narzedzia plani-
styczne na poziomie regionalnym.

Szczegdtowa analiza przeprowadzonych dziatan odno-
wy osiedli robotniczych w Zagtebiu Ruhry uwidocznita,
ze poczgtkiem sukcesu byta powszechna swiadomosé
ekspertéw i srodowisk lokalnych o wartosci osiedli dla
zachowania tozsamosci miejsca. Za tym podazata skoor-
dynowana na poziomie regionalnym polityka ochrony,
ktora udostepniata narzedzia planistyczne, dostosowane
do specyfiki regionu znajdujgcego sie w okresie gtebo-
kiej rekonwersji przemystu i wszystkich zwigzanych z tym
skutkow ekonomicznych, gospodarczych i spotecznych.
Towarzyszyta temu duza dbato$¢ o zachowanie walo-
réw architektonicznych i urbanistycznych historycz-
nych osiedli, ale takze $wiadomo$¢ zmian, zwigzanych
z koniecznoscig dostosowania historycznych zasobéw
mieszkaniowych do wspotczesnych wymagan. Dziata-
niom przebudowy i rozbudowy osiedli towarzyszyt wiec
szczegotowy nadzér konserwatorski oparty na katalo-
gach wzoréw przyjetych dla poszczegolnych zespotéw
urbanistycznych. Nieodzownym elementem bytfa réw-
nolegta dbato$¢ o rekultywacje zdegradowanych tere-
néw poprzemystowych sgsiadujgcych z osiedlami, ktore
z zagrazajacych ekologicznie obszaréw, zmienione zo-
staty w przyciagajace mieszkancéw i turystéw zielone te-
reny o funkcjach kulturalnych i rekreacyjnych. Ostatnim,
ale rownie waznym elementem jest tworzenie przyjaznej
przestrzeni osiedlenczej, ktérg mieszkancy — swiadomi
wartosci historycznej i kulturowej osiedli — wybiera-
ja z przekonaniem na swoje miejsce zamieszkania.
Podobny mechanizm rozwoju obu opisywanych aglome-
racji przemystowych nie doprowadzit do tych samych
rozwigzan probleméw w sytuacji kryzysu zwigzanego
z koniecznoscig reorganizacji przemystu. Przyczyna roz-
bieznosci byta oczywiscie odmienna sytuacja polityczna,
gospodarcza i spoteczna obu regionéw po 1945 roku.
Jednak po 1989 roku, gdy na Gérnym Slasku rozpoczety
sie dziatania zwigzane z rekonwersjg przemystowa nic nie
stato na przeszkodzie, by w zakresie ochrony osiedli po-
dazy¢ Sciezka, ktéra w ciggu 30 lat przyniosta pozytywne
efekty w Zagtebiu Ruhry. Niestety gdérnoslaskie osiedla,
chociaz obecnie stanowig najdelikatniejszy element dzie-
dzictwa przemystowego, zostaty bez realnego wspar-
cia ze strony wfadz regionalnych. Nikomu niepotrzebne
i zapomniane wciaz istniejg w krajobrazie gornoslaskich
miast zazwyczaj jako lokalne getta dla najmniej zaradnych
zyciowo spofecznosci. Czesciej traktowane jako balast,
a nie cenny zasoéb, ktéry czeka na docenienie i wykorzy-
stanie dla lokalnego rozwoju. Jesli nie zmieni sie $wiado-
mos$¢ lokalnych spofecznosci i samorzaddéw, bezpowrot-
nie znikng z gérnoslaskiego krajobrazu kulturowego.
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demonstrate that it is not the urban parameters that
determine the type and range of renewal efforts, but
rather a complex revitalisation policy that focuses on
specific and local problems, taking into account the
most important deficiencies and highlighting and ex-
ploiting the greatest advantages of the settlements.
What is needed is a detailed analysis of individual
settlements in relation to the major spatial and socio-
economic problems and a holistic policy that coor-
dinates activities and offers the necessary planning
tools at regional level.

Detailed analysis of revitalisation measures carried
out in workers’ housing estates in the Ruhr Region
demonstrated that the dawn of the success was the
common awareness of experts and local circles of
the value of those estates for the preservation of
the identity of the place. This entailed a protection
policy coordinated at the regional level, which pro-
vided planning tools, adjusted to the specificity of the
region, which was in the period of deep reconver-
sion of industry and was affected of all related so-
cioeconomic effects. It was accompanied by deep
care for maintaining architectural and urban values
of the renovated housing estates, but also aware-
ness of the need to introduce changes adjusting his-
torical housing resources to contemporary require-
ments. Hence the reconstructions and extensions
of housing estates were accompanied by thorough
conservation supervision, based on catalogues of
patterns approved for individual urban complexes.
An indispensable element was simultaneous efforts
to reclaim degraded post-industrial areas adjacent to
the housing estates, which where transformed from
ecologically dangerous areas into green cultural and
recreational grounds, attracting residents and tour-
ists alike. Last but not least is creating friendly space
and settlement culture, whose residents, aware of
the historical and cultural value of this place, choose
it consciously to be their home.

An analogous mechanism of development of both in-
dustrial agglomerations described herein did not lead
to analogous solutions of problems in the situation
of the crisis associated with the need to restructure
industry. The cause of such discrepancies was most
obviously a different political, economic, and social
situation in both regions after 1945. However, after
1989, when activities associated with industrial recon-
version commenced in Upper Silesia, nothing stood
in the way of taking a path towards heritage protec-
tion which had been already set in the Ruhr Region.
Regrettably, Upper Silesian housing estates, even
though today they constitute the most delicate ele-
ment of the industrial heritage of the region, have been
left with no real support from regional authorities. Un-
needed and forgotten, they still exist in the landscape
of Upper Silesian towns, usually as local ghettos for
the least resourceful communities. More often they
are treated as ballast rather than a valuable resource
waiting to be appreciated and used for local devel-
opment. Unless the awareness of local communities
and local authorities changes, they will disappear
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