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Streszczenie

Idea smart city oprécz wptywania na architekture i urbanistyke do urzeczywistnienia wymaga réwniez
odpowiedniego prawa. Szczegdlnie wazne dla zmian w miastach w duchu smart jest prawo stanowio-
ne przez organy administracji samorzgdowej. Przeprowadzona analiza ukazuje, ze akty organow jed-
nostek samorzgdowych mogg urzeczywistniac¢ idee miasta inteligentnego na wiele sposobdw.

Stowa kluczowe: smart city, miasto inteligentne, legislacja samorzadowa, akty prawa miejscowego

Abstract

The concept of the smart city impacts architecture and urbanization, but also needs to be fulfilled
a proper legal regulation. The most important for its realization in cities are acts of local government.
The analysis shows that this kind of legal acts can realize this concept in many ways.
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1. WSTEP

Idea smart city stanowi jedno z zagadnien, ktére w swojej dziatalnosci badawczej zgtebia-
ta prof. Elzbieta Wectawowicz-Bilska (2012; 2015; 2017). W literaturze termin smart city jest
czesto zamiennie uzywany z innymi, jak: inteligentne miasto (intelligent city), miasto wiedzy
(knowledge city), miasto zréwnowazone (sustainable city), miasto cyfrowe (digital city) czy
miasto potaczone (Wectawowicz-Bilska, 2017), a takze ,,okablowane” (wired city) (Munoth,
Anilkumar Nagaich, Gehlot, 2022). Obecnie to termin smart city jest najpopularniejszy i naj-
czesciej wykorzystywany (Dirks, Keeling, Dencik, 2009), a w polskiej nauce wymiennie stoso-
wany z terminem ,miasto inteligentne” (Blicharz, 2023).

Cho¢ pojecia smart city i polska wersja ,,miasto inteligentne” brzmie¢ mogg nadal nie-
co futurystycznie, to sg przedmiotem zainteresowania nauki juz od kilkunastu lat (Albino,
Berardi, Dangelico, 2015). Dotychczas przeprowadzone badania umozliwiaja wywiedzenie
whniosku, ze idea smart city jest interdyscyplinarna — faczy w sobie aspekty z dziedzin zarow-
no architektury, jak i technologii, socjologii, prawa i wielu innych. W 2007 r. Rudolf Giffin-
ger i inni (2007) dokonali analizy tej idei, plasujgc miasta wedtug nastepujacych kryteriow:
inteligentna gospodarka (konkurencyjnosc); inteligentni ludzie (kapitat ludzki i spoteczny);
inteligentne srodowisko (zasoby naturalne) i inteligentne zycie (jakosc¢ zycia). Uznali, ze mia-
sto typu smart to osrodek dobrze funkcjonujgcy w obrebie powyzej wyszczegdlnionych sfer
i oparty na inteligentnym potaczeniu débr oraz dziatan niezaleznych i Swiadomych obywateli.

W konsekwencji w chwili obecnej miasto inteligentne to nie tylko miasto wykorzystujgce
nowe technologie, ale rowniez przyjazne mieszkaricom i otwarte dla nich, w szczegdlnosci
w sferze zarzadzania tg strukturg. Taka perspektywa przenosi ciezar tworzenia miast inte-
ligentnych z nauk scistych i technologicznych na nauki spoteczne, w tym tez prawo. Jak sie
zauwaza, ,koncepcja smart city dedykowana jest nowej generacji innowatoréw zwalczaja-
cych ubdstwo i przestepczos¢ w miescie, niwelujgcych nieréwnosci spoteczne oraz popra-
wiajgcych jakosé zycia w przestrzeni miejskiej” (Hajduk, 2020). Wtasnie aspekt spoteczny
wskazuje mozliwe kierunki rozwoju miast inteligentnych, ale takze charakter determinant,
ktére ten rozwdj warunkuja.

Z tego wzgledu w niniejszym artykule, przy pomocy metod dogmatycznej i opisowej,
rozwazone zostaty w szczegdlnosci mozliwosci, jakie daje prawo miejscowe, tj. akty prawa
miejscowego i inne stanowione przez organy samorzgdowe do rozwoju opisywanej idei
w miastach, a takze czy w ten sposdb jest mozliwe ustalenie okreslonych sposobdw, modeli
wptywania legislacji samorzagdowej na tworzenie i funkcjonowanie miast inteligentnych.
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2. WPLYW ADMINISTRACJI SAMORZADOWEJ ORAZ STANOWIONEGO PRZEZ NIA
PRAWA NA TWORZENIE | FUNKCJONOWANIE MIASTA INTELIGENTNEGO

Nie ulega watpliwosci, ze we wspdtczesnym Swiecie znaczenie w tworzeniu i istnieniu
miast inteligentnych oprécz rozwigzan technicznych, architektonicznych i urbanistycznych
ma prawo, ktére tworzy podstawy i ukierunkowuje zmiany w miastach do realizacji idei
smart. Z jednej strony akty prawne umozliwiajg wprowadzenie w szczegdlnosci osiggniec
technologii do sposobow zarzgdzania miastami, z drugiej strony zas tworzg podwaliny pod
mozliwos¢ urzeczywistnienia inteligentnych rozwigzan w strukturach miejskich.

W tym zakresie aktywnos$¢ administracji publicznej polega na sprawnym wykorzystaniu
zaawansowanej technologii i umiejetnosci tworzenia inteligentnych rozwigzan na potrzeby
modernizacji miast i podnoszenia wielowymiarowej jakosci zycia w miescie. Szczegdlna role
petni tutaj zwtaszcza prawo stanowione przez organy administracji samorzgdowej dziata-
jgce w miastach, ktére jest wyrazem prowadzonej polityki lokalnej. Do uczynienia miasta
inteligentnym nie wystarczy bowiem zastosowanie odpowiednich technologii czy rozwigzan
infrastrukturalnych, potrzebne jest rdwniez umiejetne prowadzenie polityki innowacyjnosci
na poziomie lokalnym, Swiadomos¢ roli miasta jako inkubatora i inicjatora dziatan innowa-
cyjnych oraz jako pewnego ekosystemu, w ramach ktérego miasto bedzie wspotgrac z innymi
interesariuszami — mieszkarncami czy przedsiebiorstwami (Stachowiak, Stryjakiewicz, 2016),
a jednoczesdnie bedzie jego czescia. Jest to tez naturalna konsekwencja potaczenia idei smart
wiasnie z city, czyli miastem, ktore petni szczegdlng role na poziomie samorzagdowym. Miasto
moze by¢ bowiem jednostkg pomocniczg w gminie, gming sama w sobie, jak rowniez wyko-
nujaca zadania powiatu. Moze ono byc¢ réwniez siedzibg wtadz samorzgdowych wszystkich
szczebli oraz terenowych organdéw administracji rzgdowej. W ten sposéb miasta petnig istot-
ng role spoteczng, urzeczywistniajgc sens zasady decentralizacji przez umozliwienie funk-
cjonowania w ramach jednej przestrzeni (w tym wypadku miejskiej) osrodkéw decyzyjnych
w sprawach kierunkow rozwoju danego osrodka i jego mieszkancow, tj. organéw wtadzy
publicznej oraz obywateli.

Jak wskazuje Agnieszka Chrisidu-Budnik odnosnie do wprowadzania idei smart:

Szczegdlna rola przypada tu zwtaszcza administracji samorzgdowej, ktéra w optyce koncepcji
smart city postrzegana jest jako: 1) istotny katalizator poprawy jakosci proceséw obstugi mieszkancow
miedzy innymi w zakresie ochrony sSrodowiska (gospodarka odpadami, gospodarka wodno-$ciekowa,
efektywnosc¢ energetyczna itp.), 2) podmiot odpowiedzialny za znalezienie rownowagi miedzy proce-
sami urbanizacji a zuzyciem zasobow naturalnych (Zimmermann, 2019: 222 i n.).

Na wiodgca funkcje administracji samorzadowej na tym polu wskazuje réwniez kwestia
obszarow, w jakich ma by¢ realizowana opisywana idea. Przyjmuje sie, ze przez miasto inte-
ligentne rozumiemy strukture, ktéra rozwija sie na nastepujgcych poziomach: spotecznym
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(inteligentni ludzie), zarzagdzania oraz gospodarki (Pichlak, 2018: 197). W ujeciu szczegéto-
wym chodzi tutaj o podkreslenie bliskiej relacji pomiedzy ideg a koncepcjg zrdwnowazonego
rozwoju (Danielewicz, Sikora-Fernandez, 2016). Przez idee smart determinuje sie w istocie
rozwdéj miast m.in. w sferach: zréwnowazonego rozwoju, cyfrowej, ekologicznej. Oznacza
to, ze miastem inteligentnym jest to, ktére osigga zrwnowazony wzrost gospodarczy oraz
wysoka jakos¢ zycia przy wykorzystaniu inwestycji w kapitat ludzki i spoteczny, w potaczeniu
z madrym gospodarowaniem zasobami naturalnymi z wykorzystaniem zasad wspofrzagdzenia
(Schaffers, Komninos, Pallot, Trousse, Nilsson, 2016: 432-435). Stusznie wobec tego charak-
teryzuje sie smart city przez przyjecie, ze jest to miasto, w ktérym inwestycje w kapitat ludz-
ki, spoteczny oraz nowoczesng infrastrukture ICT i e-ustugi prowadzg do zrwnowazonego
rozwoju i wzrostu jakosci zycia, co jest mozliwe dzieki mgdremu gospodarowaniu zasobami
naturalnymi i zarzgdzaniu partycypacyjnemu (Caragliu, Del Bo, Nijkampa, 2001). To sprze-
zenie sfer skutkuje ingerencjg w strukture miasta i modyfikacjami pozwalajgcymi na jego
funkcjonowanie i rozwijanie sie (Stawasz, Sikora-Fernandez, 2016). Jak wskazywata w swoich
pracach prof. Wectawowicz-Bilska (2012; 2015; 2017), jest to miasto, ktore okreslajg naste-
pujace kryteria: inteligentna gospodarka, inteligentna mobilnos¢, inteligentne srodowisko,
inteligentne zarzadzanie, srodowisko funkcjonujace dzieki inteligentnym rozwigzaniom oraz
inteligentne warunki zycia oparte na inteligentnych urzgdzeniach. Innymi stowy: smart eco-
nomy (gospodarka), smart mobility (komunikacja), smart environment (Srodowisko), smart
people (ludzie), smart living (zycie), a takze smart governance (zarzadzenie). Podkreslanie
roli partycypacji spotecznej w zarzadzaniu miastem inteligentnym kfadzie silny nacisk na zna-
czenie administracji samorzadowej i wspdlnot samorzadowych w ksztattowaniu jego rozwoju
i struktury. Podkreslona zostaje tym samym rola decentralizacji procesu decyzyjnego, czym
rowniez osiggane sg cele idei smart. Jak wskazujg Loet Leydesdorff i Mark Deakin (2011),
budowanie inteligentnych przestrzeni to wspdlne przedsiewziecie mieszkaricow, lokalnych
przedsiebiorcéw i wtasnie wtadzy samorzagdowe;.

Obserwuje sie, ze osigganie poziomu smart city mozliwe staje sie przez samo wykony-
wanie ustawowo okreslonych zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego. Wskazuje na
to chociazby katalog zadan wtasnych gminy opisanych w art. 7 u.s.g. (Ustawa, 1990), ktére
obejmuja m.in.: ochrone srodowiska, lokalny transport zbiorowy oraz organizacje ruchu sa-
mochodowego, czy tez aktywizacje i wspotprace ze spotecznosciami lokalnymi. Ich realizacja
oraz tworzenie podstaw do ich realizacji opierajg sie w szczegdlnosci na dziatalnosci prawo-
dawczej organow samorzgdowych.

Chociaz idea smart city wprowadzana jest zardwno na poziomie prawa miedzynarodowego —
m.in. poprzez New Urban Agenda (RGA, 2016) czy Strategie Europa 2020 (EUR-Lex, 2020) — oraz
krajowego o charakterze centralnym — m.in. Krajowg Polityka Miejskg (Uchwata 2015), Stra-
tegia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (Uchwata, 2017), czy nieobowigzujgcg juz Koncep-
cjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (Uchwata, 2011), to szczegdlng role, zwtaszcza
wobec wczesniejszych uwag, odgrywajg w jej realizacji wtasnie akty prawne o charakterze
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lokalnym. Umozliwiajg one zaréwno dostosowanie planowanych polityk do warunkéw oraz

potrzeb lokalnych, szybkg mozliwos¢ wprowadzania rozwigzan, jak i z uwagi na terytorialne

ograniczenia obowigzywania sprawdzenie eksperymentalnych rozwigzan.

W petni odpowiada to zatozeniu, ze nie ma jednego wzorcowego, idealnego modelu roz-
woju miejskiego prowadzacego do smart, gdyz kazde miasto jest indywidualne pod wzgle-
dem gospodarczym, spotecznym i przyrodniczym. Powoduje to, ze kazde powinno tym sa-
mym samodzielnie poszukiwac i okresla¢ wtasne sposoby, wzorujac sie na juz zastosowanych
inicjatywach i rozwigzaniach typu smart. Nalezy jednak pamietac, ze obowigzujgca hierarchia
zrédet prawa wymaga, aby akty prawa miejscowego byty zgodne z aktami wyzszego rzedu,
co w konsekwencji warunkuje charakter podejmowanych decyzji odnos$nie do ksztattowania
warunkéw rozwoju miasta inteligentnego przez wtadze lokalne. W wielu strategiach miast
mozna dostrzec idee zrbwnowazonego rozwoju, wyrazong w Agendzie 2030 (RZO, 2015)
czy New Urban Agenda (pol. Nowej Agendzie Miejskiej), ktore choc zostaty przyjete jako
dokumenty o charakterze miedzynarodowym, to z uwagi na skale i zakres wytycznych, bez-
posrednio wptywajg takze na tresc i zawartosé aktéw normatywnych stanowionych na po-
ziomie samorzgdowym. Nie prowadzi to jednak do powstania jednolitego modelu regulacji
smart city, ktora bytaby wykorzystywana we wszystkich miastach. Ttumaczy to zréznicowane
tempo powstawania i rozwoju miast inteligentnych oraz réznorodnosé sposobdw rozumienia
tej koncepcji i sfer jej wdrazania.

Analiza legislacji samorzgdowej wskazuje, ze idea miasta inteligentnego realizowana jest
w drodze réznego charakteru aktéw miejscowych. Zauwazalne sg jednak pewne tendencje
wdrazania tej koncepcji:

1) przez podejmowanie aktéw programowych, w tym planistycznych (np. plany zréwno-
wazonej mobilnosci czy gospodarki niskoemisyjnej, bedgce odpowiednikami krajowych
strategii sektorowych), jak tez w tym zakresie przyjmowanie rezolucji i deklaracji, przez co
zasadniczo jest ona realizowana aktami prawa wewnetrznego, ktére nie sg powszechnie
obowigzujace;

2) przez pojedyncze inicjatywy o charakterze sektorowym, najczesciej z zakresu transportu,
energetyki, edukacji i mieszkalnictwa, wprowadzajgce do miast koncepcje smart w spo-
séb punktowy, najczesciej ograniczone wytacznie do sfery technologii i infrastruktury.

2.1. IDEA SMART CITY W AKTACH PROGRAMOWYCH

Dokumenty planistyczne majg charakter strategiczny i stanowig element polityki zréwno-
wazonego rozwoju. Wszelkiego rodzaju strategie, plany oraz programy, a takze takie uchwaty
jak budzet jednostki samorzadu terytorialnego, czy tez miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego umozliwiajg okreslenie i sprecyzowanie kierunku rozwoju danej jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Petnig one zaréwno role drogowskazu wyznaczajgcego cele, do kto-
rych majg dazyc¢ spotecznosci lokalne, jak i instrukcji postepowania w zaspokajaniu potrzeb
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spotecznosci, skierowanej do wtadz lokalnych. Zwazywszy na sposdb ich konstruowania oraz
zakres ich szczegétowosci i mozliwos¢ bardzo precyzyjnego wyznaczania oczekiwanych rezul-
tatéw i metodologii ich osiggania, wtgcznie z wymienieniem konkretnych dziatan pozwala-
jacych na osiggniecie zatozonych celéw, pozwalajg one zwiekszy¢ skutecznos¢ staran witadz
lokalnych w osigganiu wyznaczonych celow.

W sferze aktéw planistycznych mozna wyrézni¢ dziatania bezposrednio i posrednio urze-
czywistniajgce idee miasta inteligentnego. Dosy¢ powszechnym krokiem jest przyjmowanie
strategii rozwojowych miast (w kierunku smart), ktére sg przyktadem dziatania bezposred-
niego. Prébujac je scharakteryzowaé, mozna je opisac jako zbidr celdw, do ktorych dazyc
majg w danym okresie wtadze i spotecznosci lokalne. Przyktadem moze by¢ np. Uchwata nr
XLV/912/2021 Rady Miasta Kielce z dnia 13 maja 2021 r. w sprawie przystgpienia do sporza-
dzenia projektu Strategii Rozwoju Miasta Kielce na lata 2021-2030 oraz okres$lenia szcze-
gotowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji
(Uchwata, maj 2021). W tych aktach w sposdb szczegdtowy okresla sie harmonogram dziatan
oraz cele, ktére majg byc¢ osiggniete. Jednoczesnie tez odzwierciedlajg one zaréwno rzeczy-
wiste potrzeby spotecznosci lokalnych, a takze faktyczne mozliwosci jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére wynikajg z dtugotrwatych analiz. Ich przyjecie poprzedzone jest szeroko
zakrojonymi i czesto kosztownymi badaniami oraz konsultacjami spotecznymi. Co tez jest
innowacyjng forma realizacji tego typu norm planistycznych, nad ich ksztattem oraz realiza-
cjg czuwaijg czesto specjalistyczne organy, jak np. rady programowe czy zespoty. Przyktadem
jest np. Rada Programowa Smart City w Watbrzychu, w ktérej sktad wchodza specjalisci, na-
ukowcy i praktycy. Dziata ona w celu doskonalenia wspétdziatania i wzajemnej integracji sy-
stemow oraz procesow infrastrukturalnych, organizacyjnych i spotecznych z wykorzystaniem
innowacyjnych technologii informatycznych i komunikacyjnych, a co za tym idzie kreowania
Miasta Watbrzycha jako smart city. Celem dziatan Rady Programowej jest: ,(...) wyznacza-
nie kierunkdw usprawniania i rozwijania ustug miejskich zapewniajgcych realizacje potrzeb
i rozwigzywanie problemdéw mieszkancow oraz integrowanie w tym celu proceséw zwigza-
nych z zarzadzaniem miastem, wspartych niezbedng technologig innowacyjng” (Watbrzych.
Oficjalny Serwis Miasta Watbrzycha, b.r.).

Posrednie realizowanie idei smart w miastach odbywa sie natomiast przez akty, ktore
w zatozeniu dotyczg innych kwestii, ale moga sprzyjaé koncepcji miasta inteligentnego, two-
rzac ramy i dajac mozliwosci realizacji takich zatozen. Mozliwe jest to zaréwno w planach
zagospodarowania przestrzennego zarowno gminnych, jak i wojewddzkich, czy tez uchwa-
tach budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego, gdzie koncepcja ta stanowi jeden
z elementéw determinujacych ksztatt przyjetych zatozen.

Za przyktad moze tu stuzy¢ np. Uchwata nr 318/XXX/16 Sejmiku Wojewddztwa Pomor-
skiego z dnia 29 grudnia 2016 r. plan zagospodarowania przestrzennego Obszaru Metropoli-
talnego Gdansk—Gdynia—Sopot, w ktérej m.in. przewiedziano dziatania rewitalizacyjne obsza-
row zdegradowanych, dgzenie do wdrozenia zasady rownych szans (integracja, szczegdlnie
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0s6b niepetnosprawnych i starszych), wspieranie aktywnosci spotecznych, polepszanie bez-
pieczeistwa mieszkaricow i ochrony srodowiska oraz dalszy rozwdéj w duchu idei miasta in-
teligentnego (Uchwata, grudzien 2016).

Uchwata budzetowa gminy Pysznica (Uchwata, 2023) jest natomiast przyktadem tego, ze
akty planistyczne umozliwiajg tez zainicjowanie przemian w kierunku miasta inteligentne-
go rowniez w nieduzych gminach, ktére przyktadowo nie dysponujg srodkami na tworzenie
celowych strategii wprowadzajacych idee smart, ale chciatyby zaczgé realizowac inwestycje
w tym kierunku. W omawianym akcie przewidziano srodki na realizacje technologii smart
city w zakresie oswietlenia ulicznego.

Urzeczywistnianie idei miasta inteligentnego napotyka jednak problemy, kiedy akty jej
dotyczace sg w istocie deklaracjami, ktdre okreslaja, ze dane miasto przyjmuje do realizacji
koncepcje smart city, ale w istocie nie zawierajg zadnych norm prawnych zobowigzujgcych
organy samorzadowe do ich realizacji. W konsekwencji nie zapewniajg one skutecznosci we
wprowadzaniu rozwigzan wiasciwych miastu inteligentnemu, a jedynie stanowig wyraz pew-
nej intencji wiadz. Przyktadem tego byta m.in. uchwata Rady Miasta Konina nr 861 z dnia 28
grudnia 2022 roku w sprawie przyjecia Planu Smart City — Konin (Uchwata, 2022). Zgodnie
z cata trescia tego aktu przyjeto do realizacji Plan Smart City — Konin i jego wykonanie po-
zostawiono Prezydentowi Miasta Konina. Zgodnie zas z uzasadnieniem tej uchwaty m.in.:

Plan Smart City — Konin to dokument, ktéry wytycza s$ciezke rozwoju Konina w duchu koncepcji
Human Smart City — miasta, w ktérym technologie poprawiajg relacje miedzyludzkie, wspierajg krea-
tywnosc i przedsiebiorczos¢. Wykorzystanie technologii sprawia, ze Konin bedzie stawat sie miastem
bezpieczniejszym i zdrowszym. Konin jest miastem, ktdre chce realizowaé ambitne programy zwigzane
z wizjg inteligentnego miasta. Zalezy nam, by wdrazane przez nas technologie odpowiadaty na potrze-
by mieszkaricéw. Plan Smart City jest efektem wspdtpracy pracownikéw urzedu, jednostek miejskich,
organizacji pozarzadowych czy zwyktych mieszkaricow miasta z ekspertami (Uchwata, 2022).

W ocenie organu nadzorczego, tj. Wojewody Wielkopolskiego, ktéry uchylit merytorycz-
ng czes$¢ uchwaty zawartg w § 3 (RWW, 2023), taki akt nie jest aktem prawa miejscowego,
a tym samym nie moze by¢ publikowany w Wojewddzkim Dzienniku Urzedowym. Chociaz
brak jest definicji legalnej aktu prawa miejscowego, to za orzecznictwem uznaje sie go za akt,
ktéry zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (Wyrok
NSA z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt | OSK 669/06). Charakter generalny majg zas te nor-
my, ktore odnoszg sie do pewnej kategorii potencjalnych adresatow, nie do indywidualnie
oznaczonego podmiotu. Abstrakcyjnos¢ normy wyraza sie natomiast w tym, ze zakazywanie,
nakazywanie bagdz uprawnienie ma mie¢ miejsce w pewnych powtarzalnych okolicznosciach,
a nie w konkretnej sprawie. Tym samym normy te mogg zosta¢ wykorzystane w nieograni-
czonej liczbie przypadkéw (Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 wrzesnia 2008 r., sygn. akt IV
SA/Po 256/08; wyrok WSA w Krakowie z dnia 12 grudnia 2011 r., sygn. akt Il SA/Kr 1686/11;
wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt | OSK 669/06). W przypadku kiedy dany akt
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nie ma charakteru prawotwodrczego, nie nosi on znamion aktu prawa miejscowego, uznaje
sie, ze jest on aktem prawa wewnetrznego, a tym samym nie generuje on zadnych roszczen
dla mieszkancow (wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2017 r. sygn. akt Il OSK 2677/15; wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 2 sierpnia 2018 r., sygn. akt Il SA/Po 228/18).

W konsekwencji deklaracje tego typu, mimo ze mogg odgrywac pewng role propagando-
wa, czy nawet marketingowa, to w istocie nie stanowig dla mieszkaricéw zadnych gwarancji,
ze idea smart city zostanie wprowadzona. Moze by¢ to jednak forma zobowigzania wtadz
lokalnych wobec wspdlnoty samorzgdowej, ktdra przyjmie realny wymiar i ma na celu zak-
tywizowanie wtadz samorzgdowych do podjecia dziatan. Przyktadem jest tu Rezolucja Rady
Miasta Krakowa z dnia 24 marca 2021 r. skierowana do Prezydenta Miasta Krakowa Profesora
Jacka Majchrowskiego w sprawie wymiany sodowych opraw oswietleniowych na ledowe
oraz rozwigzan Smart City (RRMK, 2021).

Poza powyzszym nalezy rdwniez zwrdéci¢ uwage, ze skutecznos¢ dokumentdw programo-
wych $cisle jest uzalezniona od woli wtadz samorzgdowych. Plany i strategie wprowadzajace
rozwigzania smart sg tez czesto dtugoterminowe (obejmujg zazwyczaj okresy dziesieciolet-
nie). W konsekwencji nie zawsze silnie motywuja one wtadze do zmian, a ponadto mogg by¢
przez to podatne na zmiany zwigzane z politycznymi uktadami sit w organach. Dodatkowo
ich natura oraz fakt, ze w szeregu wypadkéw majg one charakter wewnetrzny, skutkujg po-
zbawieniem np. mieszkancéw mozliwosci domagania sie skutecznej realizacji idei miasta in-
teligentnego. Moze to nastepnie ostabia¢ motywacje wtadz lokalnych we wdrazaniu lezgcych
w tej idei rozwigzan umozliwiajacych tez lepsze funkcjonowanie mieszkancéw miast.

2.2. POJEDYNCZE INICJATYWY WPROWADZANE W AKTACH PRAWA LOKALNEGO
W KIERUNKU URZECZYWISTNIANIA IDEI SMART CITY

Poza regulacjami o charakterze ogdlnym na poziomie lokalnym widoczne sg réwniez
inicjatywy prawodawcze pozwalajgce na urzeczywistnienie idei smart w ograniczonym za-
kresie. Mozna je nazwaé punktowymi inicjatywami smart, pozwalajagcymi na umozliwienie
wprowadzenia tych rozwigzan w ramach konkretnej inwestycji, nie zas jako instrumentu
modyfikujgcego cate tkanki miejskie. Swiadczy to o pewnej tendencji sektorowej, ktérej po-
wszechno$¢ jest dowodem na to, ze nadal zauwazalny jest brak podejscia holistycznego do
realizacji idei smart w miastach. Jest to efektem zachowania ostroznosci, wynikajgcego za-
rowno z kosztownosci rozwigzan wtasciwych dla miasta inteligentnego, jak réwniez z ryzyka
matego przyjecia ich stosowania przez wspolnoty samorzgdowe. W konsekwencji lokalne
wtadze preferuja polityke matych krokéw, w ktoérej fragmentarycznie wprowadzajg rozwigza-
nia smart. Nie modyfikuje to jednak wniosku, ze nawet taki sposdéb wprowadzania rozwigzan
smart stuzy do osiggania celow. Dotychczasowa analiza tego typu aktéw pozwala zauwazyc,
ze dotyczg one w szczegdlnosci wprowadzania bardziej ekologicznych rozwigzan w sposo-
bach realizacji zadan jednostek samorzgdu terytorialnego, przez co ograniczone sg raczej
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do zmian w zakresie technologii czy infrastruktury. W ten sposéb sg one jednak znacznie
bardziej widoczne, a przez to tez moga stuzy¢ jako argument przekonujacy spotecznosci lo-
kalne do wprowadzania takich rozwigzan na szerszg skale. Co istotne, podejmowane sg one
zarowno w formie aktéw prawa miejscowego, jak i wewnetrznego.

Przyktadem tego typu instrumentéw sg m.in. Uchwata nr LXIV/636/2023 Rady Miejskiej
w Mielcu, z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Planu zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Miejskiej Mielec”, czy tez Plan zréwnowazone;j
mobilnosci dla Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego, Warszawa, czerwiec 2023 (Uchwa-
ta, 2023), ktéry stanowi zatgcznik do uchwaty o Warszawskim Obszarze Metropolitarnym,
Uchwata nr VIII/194/19 Rady Miejskiej Wroctawia z 11 kwietnia 2019 r. w sprawie przyjecia
»Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Wroctawia” (PZMM, 2019), czy tez Uchwata
nr VII/39/2021 Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie
przyjecia do realizacji Strategii rozwoju elektromobilnosci dla Powiatu Nowodworskiego do
roku 2035 (Uchwata, lipiec 2021).

W tym ujeciu czesto rowniez idea smart jest urzeczywistniana posrednio, przez realiza-
cje pojedynczych inwestycji czy tez zatoze. Moze to by¢ np. wskazanie inwestycji majgcej
pomaoc w osiggnieciu rezultatu poprzez np. ,,renowacje Parku i Patacu w Wisniowe]” — zada-
nie wymienione w dziataniach gminy Staszow w ramach Planu Gospodarki Niskoemisyjne;j
dla Miasta i Gminy Staszow (Uchwata, kwiecien 2016), czy inwestycja drogowa nazwana
,budowg ul. Muzycznej od zjazdu na stadion do skrzyzowania z ul. Nadbystrzycka i Gteboka
z buspasami i trakcjg” — wskazana w Planie gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Lublin
(Uchwata, 2020).

3. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Na poziomie legislacji samorzgdowej koncepcja smart city jest nadal czesto widziana
jako rozwigzanie futurystyczne chociazby ze wzgledu na fakt, ze gtdwnie zajmuja sie nig akty
zawierajgce normy programowe. Chociaz zauwazalny jest pewien trend wskazujgcy na po-
dejmowanie rozwigzan prawnych w tym zakresie, to w istocie nie mozna nadal moéwic¢ o po-
wszechnosci rozwigzan smart w aktach prawnych stanowionych przez organy jednostek sa-
morzadu terytorialnego.

Z uwagi tez na lokalny charakter legislacji samorzgdowej oraz ukierunkowanie jej na
zaspokajanie potrzeb konkretnej spotecznosci nadal tez nie sposéb méwicé o jednakowym
rozumieniu koncepcji miasta inteligentnego oraz spdjnym w skali wojewddztw czy kraju
wprowadzaniu jej w miastach. Z charakteru tej legislacji wynika, ze widoczny jest brak cato-
Sciowych i zgodnych ze sobg rozwigzan smart zaréwno w poszczegdlnych miastach, jak i na
obszarze catego kraju. Z jednej strony umozliwia to wprowadzanie zmian we wtasciwym tem-
pie i zakresie w stosunku do mozliwosci jednostki samorzadu terytorialnego. Z drugiej stro-
ny natomiast wprowadza trudne do pokonania zréznicowanie sytuacji mieszkarncow miast
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w Polsce. Mimo obowigzujgcych aktéw centralnych i miedzynarodowych, ktére wprowadzaja
pewien standard rozumienia miasta inteligentnego i okreslajg mozliwe kierunki jego rozwoju,
to aglomeracje osiggajg te cele w réznym tempie i realizujg je w réznych sferach. W kon-
sekwencji w swiatowych rankingach smart cities od lat wymieniane sg wytgcznie Wroctaw
i Warszawa, a zmiany w kierunku miasta inteligentnego w Polsce majg zasadniczo wytgcznie
charakter sektorowy.

W wielu przypadkach smart city oznacza wytaczne skupienie sie na aspekcie techno-
logicznym i zapewnienie wykorzystania rozwigzan cyfrowych w miejsce analogowych. Wy-
daje sie przez to, ze mniejszy nacisk ktadzie sie w tej sytuacji na aspekt relacyjny dotyczacy
wspotdziatania réznych grup spotecznosci lokalnych, skupiajac sie wtasnie na kwestiach prze-
strzennych i technologicznych. W konsekwencji, o ile zyjemy w coraz bardziej nowoczes-
nych aglomeracjach, to nadal trudno moéwié tutaj o budowaniu ich w celu urzeczywistnienia
zrbwnowazonego rozwoju, rozumianego tez jako tworzenie rozbudowanych i silnych wiezi
spotecznych. W konsekwencji realizacja tej koncepcji jest niekonsekwentna i niepetna. Dla-
tego tez mozna rozwazy¢, czy w zwigzku z tym nie jest jednak potrzeba pewna metoda ujed-
nolicania wprowadzania aktéw dotyczacych tego przedmiotu. Mozliwe bytoby to zwtaszcza
dzieki ustawg, ktédrymi mozna tworzy nowe zadania jednostek samorzadu terytorialnego
i wprowadzac jednolite zasady rozumienia idei smart.
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